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111. PANH GIA TRIEN KHAI THY'C HIEN CAC CHUONG TRINH PO
THI QUOC GIA

3.1. Trién khai thuc hién cac chwong trinh db thi quoc gia

3.1.1. Pinh huéng db thi toan quéc theo Quyét dinh s6 445/QP-TTg nim 2009
(QHTT 445 nim 2009)

a) B6i canh va muc tiéu cia QHTT 445 niam 2009

Viéc Iap QHTT 445 nam 2009 duoc dat ra trong bdi canh khi ma Dinh huong quy
hoach tong thé phat trién hé thong d6 thi Viét Nam dén nam 2020 theo Quyét dinh s
10/1998/QP — TTg ngay 23/1/1998 (QHTT 10 nam 1998) di trién khai thuc hién
dugc 10 nam, tinh hinh phat trién KT — XH cta Viét Nam trong 20 nam D61 méi da
thu dugc nhing thanh tyu to 16n. Bén canh do, tinh hinh quoc té cling co nhiéu thay
d6i, xu huéng hop tac, toan cau hoa di ngdy cang khang dinh trong mdi quan hé da
phuong, da linh vyuc ¢ trinh d6 ngay cang cao hon. Phat trién bén viing va thich ng
v6i BDKH, NBD ciing 13 nhiing van dé c6 tinh toan ciu ma nhan loai can chung tay
giai quyét.

QHTT 10 nam 1998 1a co so dé cac dia phuong trén ca nudc chi dao, td chirc 1ap qui
xay dung hé théng d6 thi va cac diém dan cu nong thon trén dia ban tinh. Xac dinh
cac chuong trinh, ké hoach dau tu xay dung, cai tao xay dung cac do thi, xay dung
cac khu cong nghiép tép trung, khu kinh té ctra khau, khu du lich. Nhiéu dy an 16n vé
ha tang ki thuat nhu duong cau, san bay, cang trong giai doan nay ciing dugc quan
tam trién khai dau tu xay dung... Cac dy an trén dugc coi nhu cac yéu to quan trong
tao dong lyc thuc day phat trién kinh té va do thi, nong thon. Theo do tdc do do thi
hoa Viét Nam ciing c6 chiéu huéng gia ting. Theo danh gia, nim 1995, dan sb db thi
Viét Nam khoang 14,9 tri¢u nguoi, ti 1€ d6 thi hoa 20,7%; nam 2000, dan s6 d6 thi
khoang 18.8 triéu nguoi, ti 1¢ do thi hoa 24,2%; nam 2005, dan s6 do thi khoang 22.4
triéu nguoi, ti 16 d6 thi hoa 27%. Nam 1998, tong sb do thi Viét Nam 1a 633 do thi,
trong d6 TP truc thudc Trung wong la 04 TP; TP thudc tinh 1a 20, thi xa 62 va thi tran
14 547; nam 2007, tong s6 do thi 1a 731 (tang 98 do thi). Trong d6 TP tryc thudc
Trung wong 1a 05 TP; TP thudc tinh 1a 40 (tang 20 do6 thi), thi xa 49 va thi tran 1a 637
(tang 90 do6 thi).

Tuy nhién & giai doan nay, thyc trang phat trién d6 thi & Viét Nam da cho thiy c6 su
thay d6i 16n so véi QHTT 10 nam 1998. Sy phat trién “néng” cac d6 thi Viét Nam da
tao ra stc ép 16n vé nhiéu mat, c6 nguy co dan dén chit luong d6 thi hoa thap, phat
trién do6 thi khong bén vimng. Dac biét nhiéu “van dé ciia d6 thi” nay sinh ma Viét
Nam phai d6i mat nhu: dan sd va dich cu, lao dong viéc lam, nha &, chénh 1éch giau
nghéo, bao ton va phat trién, hiéu qua st dung ngudn tai nguyén dét dai, 6 nhiém moi
truong, BDKH...Trinh d§ quan tri do thi...

Tai thoi diém d6 cho thdy, trong qua trinh phat trlen quan li kiém soat phat trién do
thi theo dinh huéng nam 1998 c¢6 nhitng van dé can giai quyét sau:

(1) Chét lugng d6 thi hoa thap;

(2) Phat trién mat can dbi va tinh lién két;

(3) Phat trién thiéu chién luoc va tinh bén viing;
(4) Do thi thiéu ban sic va tinh canh tranh;



(5) Co ché chinh sach, vin ban qui pham chua dong bo;

(6) Thiéu tinh minh bach, lang phi ngudn tai nguyén dét dai;
(7) Thiéu ngudn lyc dé phat trién;

(8) Trinh do quan tri d6 thi yéu.

Co thé noi tac dong cua nén kinh té thi truong vao qua trinh do thi hoa va nguoc lai
dd xuét hién nhiéu van dé doi hoi cin phai nghién ctu giai quyét dé dam bao qua
trinh d6 thi hoa phét trién ding qui luat khach quan, mang lai nhiéu lgi ich hon cho
qua trinh chuyén doi nén kinh té cia Viét Nam.

Trong bdi canh d6 Chinh phu quyét dinh diéu chinh QHTT 10 nim 1998 dit ra muc
tiéu co ban la: “Tung budc xdy dung hoan chinh hé thong do thi Viét Nam phat trién
theo mo6 hinh mang ludi do thi; c6 co so ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi phu hop,
dong bo, hién dai; c6 mdi truong va chat luong séng d6 thi tot; co nén kién trac do thi
tién tlen giau ban sac c¢6 vi thé xing dang, c6 tinh canh tranh cao trong phat trién
kinh té - x& hoi qudc gia, khu vuc va qudc té, gop phan thu:c hién t6t hai nhiém vu
chién lugc 1a xay dung xa hoi cht nghia va bao vé to qudc”.

Hop 2 1: Cac chi tiéu dat ra theo QHTT 445 NAM 2009
Pinh hwéng phat trién hé théng dé thi qudc gia

Pinh hwéng phat trién chung: Hé théng do thi Viét Nam dén nim 2025 va tim nhin dén nim 2050 phat trién
theo timg giai doan bao dam sy ké thira cac uu diém cua dinh huéng quy hoach téng thé phat trién do thi Viét
Nam dén nam 2020 di dwoc Tha tuéng Chinh phii phé duyét nam 1998, phu hop vé6i cac yéu cau phat trién
kinh té - x& hoi cua dat nudc theo timg thoi ky va hoi nhap kinh té quéc té. Pinh hudng phat trién chung khong
gian d6 thi ca nudc theo hudng bao dam phat trlen hop 1y cac vang d6 thi héa co ban gitra 6 vung kinh té - xa
hoi qudc gia, giita mién Béc, mién Trung va mién Nam; giita phia Dong va phia Tay; gan véi viéc phat trién
céc cuc tang truong chii dao va thir cip qudc gia, ddng thoi bao dam phat trién theo mang ludi, c¢6 su lién két
tang bac theo cap, loai d6 thi. Tir nay dén 2015 wu tién phat trién cac ving kinh té trong diém, cac ving dé thi
16n va cac khu kinh té tong hop dong vai trd 1a cuc ting truéng chu dao cap qudc gia; tir nam 2015 dén 2025 vu
tién phat trién cac ving d6 thi héa co ban, giam thiéu sy phat trién phan tan, cuc bo; giai doan tir nim 2026 dén
nam 2050 chuyén dan sang phat trién theo mang luéi d6 thi.

Pinh hudng té chire khéng gian hé thong dé thi ca miede

Mang lu6i do thi qudc gia duge phan theo cac cap, bao gém: cac do thi trung tam cap qudc gia; cac do thi trung
tdm cap vung lién tinh; cac do thi trung tam cép tinh; cac do thi trung tdm cap huyén; cac do thi trung tam cym
céc khu dan cu ndéng thon (goi tat 1a d thi trung tAm cép khu vuc) va cac d6 thi méi. Cac do thi trung tim céac
cip duoc phan bd hop 1y trén co sé 6 ving kinh té xa hoi qudc gia 1a: (1) Vung trung du va mién nui phia Bic,
gf)m 14 tinh: Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao Bang, Lang Son, Dién Bién, Son La, Yén Bai, Tuyén Quang,
Bic Kan, Thai Nguyén, Bac Giang, Hoa Binh va Phu Tho; trong d6 dugc phan thanh cac tiéu vung nho hon,
bao gom ving nai Dong Béc Bg; ving nui Bic Bic Bo va ving nai Tay Bic Bo; (2) Ving dong bing Song
Hong, gdm 11 tinh, thanh phé: Bic Ninh, Vinh Phuc, Quang Ninh, thanh phé Ha N¢i, Hai Duong, thanh phd
Hal Phong, Hung Yén, HA Nam, Nam Dinh, Thai Binh va Ninh Binh; (3) Vung Bic Trung Bo va duyén hai
mién Trung, gom 14 tinh, thanh phd: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué,
thanh phé Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuén va Binh Thuén;
trong d6 dugc phan thanh cac tiéu ving nho hon, bao gom: ving Bic Trung B9, vung Trung Trung B6 va ving
Nam Trung Bo; (4) Vung Tay Nguyén, gom 5 tinh: Kon Tum, Gia Lai, Dak Lik, Pk Nong va Lam Ddng; (5)
Ving Dong Nam B¢, gom 6 tinh, thanh pho Ba Ria — Ving Tau, Binh Duong, Binh Phudc, Dong Nai, thanh
phé H6 Chi Minh va Tay Ninh; (6) Ving dong bang séng Ctru Long, gdm 12 tinh, thanh phd: DPong Thap, Vinh
Long, Bén Tre, Tra Vinh, thanh phé Can Tho, An Giang, Tién Giang, Hau Giang, Soc Trang, Kién Giang, Bac
Liéu va Ca Mau.

Cdc do thi 16m, cuc I6n, cac chudi va chim dé thi.

Céc do6 thi lon, d6 thi cyc 16n nhu Thu d6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Vinh, Hué, Pa Niang,
Quy Nhon, Can Tho...dugc t6 chire phat trién theo md hinh chum do thi, d6 thi doi trong hoac d6 thi vé tinh cé
vanh dai bao v€ dé han ché toi da su tép trung dan so, co s& kinh t€ va phé v& can bang sinh thai. Vung Thu d6
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Ha Noi, ving thanh phd H6 Chi Minh la cac ving d6 thi 16n, trong d6 Ha Noi, thanh phé HO Chi Minh 1a cac
do thi trung tam.

b) Két qua thwc hién

QHTT 445 nam 2009 sau 6 nam thuc hién (tir nim 2009 dén 2015) da khang dinh vai
trd quan 1y nha nude diéu hanh vi mé vé t6 chirc khdng gian ving l4nh tho va phan
bd mang luéi d6 thi nham thuc day qua trinh cdng nghiép héa-hién dai hoa dat nudc.
QHTT 445 nim 2009 co ban dang duoc Chinh phu chi dao trién khai dung huéng véi
kich ban Phat trién hé thong d6 thi theo giai doan giai doan tir 2009 dén nim 2015.
Chinh phu da tap trung chi dao:

= Uu tién phat trién cic vung kinh té trong diém (ving KTTD phia Bic, ving
KTTD mién Trung, ving KTTD phia Nam va vang KTTD DBSCL);

= Ra soat cac khu kinh té ven bién, hai dao, ctra khau bién gidi dé wu tién tap trung
phat trién 13 khu kinh té (05 khu kinh té ven bién: Chu Lai/Quang Nam - Dung
Quat/Quang Ngii; Khu kinh té Pinh Vil - Cat Hai/Hai Phong; khu kinh té Nghi
Son/Thanh Hoéa; khu kinh té Viing Ang/Ha Tinh; khu kinh té diao Phu Qudc va
Cum dao Nam An Thé1/Kién Giang.

08 khu kinh té ctra khau: Méng Cai/Quang Ninh; Pong Pang/Lang Son; Lao
Cai/Lao Cai; Cau Treo/Ha Tinh; Lao Bao/Quang Tri; Bo Y/Kon Tum; Mdc
Bai/Tay Ninh va Ha Tién/Kién Giang) dong vai tro 1a cyc tdng truéng chu dao,
hoic cuc tiang trudng thir cAp qudc gia.

Phat huy thé manh ctia mdi ving trong diém dé cac ving nay dong gop ngdy cang
16n cho su phat trién chung cua dat nude...

= Tap trung thu hat vén dau tu, phat trién cac ving d6 thi 1én (ving Thu d6 Ha Noi,
vung TP. HO Chi Minh), cac d6 thi 16n, d6 thi cuc 16n (Ha Noi, TP. H5 Chi Minh,
Hai Phong, Pa Ning, Can Tho...) déng vai trd 13 hat nhan, dong luc phat trién
chinh cta vung, tao ra thé phat trién can bang trén cac ving lanh thd qubc gia dé
g6p phan thuc ddy su phat trién cua toan bd nén kinh té dat nudc...

Dbong thoi cac d6 thi 16n da tré thanh noi lan toa tri thire, d6i méi sang tao, day manh
canh tranh, da dang hoé cac hoay dong ki’nh te, tac dong to I6n dén su chuyén qai nén
kinh t€ tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong nang dong. Day cling la nén tang
thuan lgi dé Chinh phu tiép tuc chi dao thyc hién Qui hoach 2009 budc sang giai
doan ti€ép theo do la:

I. Giai doan tir nam 2016 dén nam 2025. Thuc day cac vung d6 thi hoa co ban
phét trién nang dong, kinh té Vu:ng manh, bao dam mai lién két phat trién hai
hoa giita cac ving; gilta cac mién Bic, mién Trung va mién Nam, giira phia
Dong va phia Tay; gitta khu vuc do thi va nong thon...va

ii.  Giai doan tir ndm 2026 dén nim 2050. Thic day viéc xdy dung va hoan chinh
hé thong d6 thi Viét Nam phat trién theo M6 hinh Mang ludi d6 thi.

¢) Céc van dé dat ra trong thai gian téi

Dé c6 thé/néu mudn tiép tuc thuc hi€én QHTT 445 nam 2009, Viét Nam can phai nheir}
biét cac van deé ton tai, yéu kém trong qua trinh d6 thi hoa thoi gian qua va cac van dé
dang phai doi mat cé tinh toan cau nhu hoi nhap kinh t¢, BDKH, NBD, suy giam
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ngudn tai nguyén, doi ngheo...Cu thé:
(1). D6 thi héa gin voi qué trinh chuyén ddi mé hinh ting trudng kinh té

Giai doan vura qua nén kinh té Viét Nam chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach hoa,
quan liéu bao cip sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi mé hinh CNH —
HDH dat nude, phat trién theo chiéu rong ma chua di vao chiéu sau 1a chat lugng,
hiéu qua...Do6 thi hoa cua Viét Nam ciing vi thé bi tac dong (va nguoc lai)..He thong
d6 thi Viét Nam phét trién theo s6 luong, qui mo la chu y€u...ma chua di sdu vao chat
luong hoa do thi, cu thé hon 1a chat luong song do6 thi...Thoi gian to1 khi Viét Nam
chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh té (di vao chiéu sau), chit lvong d6 thi hoa Viét
Nam cling s€ dugc cai thién di vao chiéu sau...Va tdc do, chat lugng do thi hoa cling
s& gop phan tich cuc vao qua trinh chuyén doi nén kinh té c¢6 hiéu qua hon...

(2). D6 thi hoa, phat trién d6 thi thiéu tim nhin va phat trién bén viing

Do thi phat trién nhanh nhung mat can dbi, tir tdm nhin qui hoach dén thuc té... con
c¢6 khoang cach kha xa; sy phat trién khong dong bo giita mo rong khong gian do thi
va chat luong d6 thi; viéc phan loai, nang cép do6 thi chi dat muc ti€u la tang qui mo
dat dai, dan s6 d6 thi ma chua coi trong t&i viéc d6i moi, nang cao chat lugng song do
thi; hién tuong “phat trién 40” (thong qua cac du an khu d6 thi méi) bat chap nhu cau
phat trién thuc ctua d6 thi voi muc dich kinh doanh bat dong san di tré thanh phd
bién. Ha tang ki thuat d6 thi phat trién chua dong bo. Ty 18 dat giao thong trong cac
d6 thi chua dat yéu cau, hau hét dat dudi 10% dat xay dung do thi; ty 1¢ dan do thi
duoc cép nudc, ty 1€ thoat nude do thi con thép, tinh trang ngap ung cuc bd trong mua
mua, 6 nhiém méi trudng con ning né, cham dugc khac phuc...; h¢ théng ha téng xa
hoi thiét yéu... chua duge quan tam dau tu ding mirc; nhiéu do thi thiéu cdy xanh,
cdng vién, mit nudc, thiéu truong hoc, tram y té, san choi cho tré con, ngudi gia va
cac dbi tuong khéc; kién trtic khu vuc do thi va khu vuc nong thon con 19n Xon, thiéu
ban séic theo vung mién va dic trung do thi.

Nhu da phan tich ¢ trén, dan s6 d6 thi Viét Nam nim 2014 dat khoang 30,4 triéu
nguoi (Du bao QH 2009 nam 2015 khoang 35 triéu nguoi), ty 1€ do thi hoda trung binh
ctia Viét Nam tai thoi diém nay dat khoang trén 34%, ting trung binh 1% niam (Thap
hon so véi du bao QH2009 khoang 0,4%). D6 thi hoa tap trung cao nhat tai ving
Pong Nam Bo/ving TP. Ho Chi Minh (64,15%), thap nhét tai ving Trung Du mién
nui phia Bic (21,72%). Cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong co ty 1& dan sb do
thi cao, trong d6 cao nhét 1a TP. H5 Chi Minh 83%, Binh Duong 71,6%, Quang Ninh
68,86%,... Cac tinh c6 ty 1¢ dan s6 do thi thip nhat ciia Viét Nam: Thai Binh 10,7%,
Tuyén Quang 12,41%, Son La 13,7%, Bic Giang: 13,05%...

Vé dat do thi, dén nay, tong dién tich dat ty nhién toan do thi dat 34,017 km2 chiém
khoang 10,26% dién tich dat ty nhién ciia ca nudc, ndi thanh noi thi 14.760 km?2
chiém khoang 4,42% dién tich dat ty nhién cia ca nuéc (Tang hon so v6i du bao
QH2009 khoang trén 3%). Nhiéu khu vuc ndi thanh néi thi van con 50 - 60% dién
tich dat nong nghiép hoic dé trong chua sir dung phat trién do thi do thoi gian qua
Viét Nam da phat trién qua nhiéu dy an “a0”, lang phi nguon tai nguyén dat dai. Hi¢n
trong gam dat, chuyén do6i, chuyén nhugng, cho thué thé chap, gop von bang quyén
sir dung dat dac biét viing ven d6 da, dang dién ra kho kiém soat...gdy ra nhiéu hé luy
kho luong...

(3). D6 thi héa thiéu tinh lién két va tinh da nganh



Xu hudng phat trlen khu biét trong dia gio1 hanh chinh mét tinh ¢6 nguy co tao ra 16
héng 16n trong mdi lién két ving mang tinh chién lugc va tim nhin quoc gia...Ngay
ban than cac do thi trong cac vung do thi 16n, dong luc chu dao cling thiéu tinh lién
két (ving TP. H5 Chi Minh, ving Thi ¢6 Ha Noi 1a nhiing vi du dién hinh); sy phdi
hop da nganh trong phat trién, quan 1i d6 thi con long léo. Dac biét tinh lién két giira
khu vuc d6 thi va nong thén ciing con nhiu bat cap. Mic du khu vuc nong thon ciing
dugc hudng loi nhidu tir qua trinh d6 thi hoa...Nhung nguoc lai ciing bi anh hudng
qua nhiéu tir cac yéu td tiéu cyc...nhu chénh 1éch giau nghéo, co hoi viéc lam...vin
hoa, 16i sbng...

Thiéu tinh da nganh con thé hién ngay trong cach tiép can khi lap cac dd an QHXD.
Chua coi trong céch tiép can theo huéng qui hoach tich hop (da nganh)...Dan dén tinh
trang chong chéo giira cac Bo, Nganh, dia phuong hodc tho o... trong trach nhiém cua
minh. Nhét 1a trong cac loai d6 an QHXD vung...Viét Nam con dang tranh ludn va
chua théng nhat coi QHXD 1a viéc to chirc khong gian 1anh thd c6 tinh tong hop va
mang tinh chién lugc, c6 tam nhin dai han (30, 50 nim hodc xa hon...), trén co s&
phan bb va to chirc cac hoat dong KT — XH, két cau ha tang ki thuat, x4 hoi, dan cu
va dat dai, tich hop cac hoach phit trién nganh, qui hoach do thi, néng thon, st dung
dat bao vé moi truong trén mot vung lanh tho...dé thong nhat quan li, kiém soat phat
trién tiét kiém va c6 hiéu qua hon.

(4). D6 thi hoa thiéu ngudn luc dé phat trién do thi

D6 thi hoa ciing c6 thé tré thanh mot tro ngai néu khéng c6 tim nhin xa, mot tém
nhin chinh xac v6i quy hoach ding dan. Dan s6 d6 thi ting cao gdy ap luc rat 16n vé
nha &, co s ha tang, dich vu va phic loi x& hoi hién c6. Co s ha tang tai cac thanh
phé 16n da tro nén cang thang v6i nhu cau ngay cang cao cua nhén dan va khu vyc tu
nhan. Gi4 trj vén dau tu cho co sé ha tang can phai dat khoang 70% GDP cua kinh té
ca nudc dé duy tri phat trién d6 thi, tuy nhién hién dang & dudi mirc chuin nay va
chiém khoang 47% trong nam 2013. Viét Nam can mot luong dau tu 16n gip nam lan
gitra nam 2013 va 2030 dé hd tro cac d6 thi phat trién (GoVN, 2015c: 104).

Nhu cau v6n dau tu cho phat trién ha tang ki thuat do thi 16n, nhung viéc x& hoi hoa,
huy dong cac nguon luc trong xa hoi con han che Chua xac dinh dugc cac dy an
chién lugc dé dau tu din dén viéc tap trung ngudn luc dau tu phat trién ha tang ki
thuat con manh muin, dan tria, 1ang phi, kém hi¢u qua. Trong chién luoc d6 thi hoa
phai gin vé6i chién lugc thu hat von dau tu truc tiép nudc ngoai. Viét Nam cling thiéu
kinh nghiém d6 thi hoa va xay dung cac do thi 16n, hién dai...Pay ciing 13 yéu diém
can khac phuc.

(5). Bo thi hoa ddi mat voi mot s6 van dé co tinh toan cau

Hién nay, d6 thi Viét Nam con dang dimg trudc cac van dé 16n méi nay sinh mang
tinh toan cau nhu hdi nhap, canh tranh d6 thi; bién d6i khi hau, nudc bién dang cao,
phat trién bén virng gan vdi tang truong xanh. Nhat 1a cac van dé phuc tap cua qué
trinh d6 thi hoa va phat trién do thi nhu dich cu, chénh 1€ch giau nghéo, nha ¢, lao
dong, viéc lam; phat trién vung ven do, lien két do thi - ndng thon (lién két vung), tict
Kiém nguon tai nguyén thién nhién...

(6). D6 thi hoa trong tinh trang trinh d§ quan tri do thi yéu

Téc do phat trién qua nhanh cia d6 thi d¢a vuot kha ning diéu hanh cia chinh quyén
dia phuong. Nang luc quan 1i phat trién do thi chua theo kip nhu cau doi hoi cua thuc
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té. (Tu duy/Khoa hoc quéan 1i d6 thi cham duoc d6i mai). Dién hinh 1a tai cac ving d6
thi hoa dong lyc, chu dao (cac vung do thi 16n nhu vung Thu d6 Ha Noi, vung TP. Hb
Chi Minh) do khong c6 chinh quyén vung, mat khac ban than cac chinh quyén tai cac
do thi trong vung trinh d6 quan tri d6 thi ciing con yéu...nén nay sinh nhiéu van dé
trong phat trién kinh té - xa hoi, quan li, phat trién van hanh do thi...Viét Nam hién
van dang lung ting trong cai goi 1a “Chinh quyén d6 thi”...

3.1.2. Chwong trinh ning cap dé thi theo Quyét dinh s6 758/QP-TTg (NUUP)
a) Muc tiéu ctia Chwong trinh NUUP

7 Thang 11 nam 1998, Thu tuéng chinh phua phé duyét Binh huéng Quy hoach
Tong thé Phat trién d6 thi Viét Nam téi nam 2020. Nam 2000, theo quy hoach nay,
Chlnh phu Viét Nam da dé xuat cac nha tai tro hd trg chuan bi cho mot chuong trinh
qudc gia vé nang cap cac cum dan cu thu nhap thap tly theo timg ving d6 thi. Nam
2002, nhiing nghién ctru chuan’bl budc dau do Lién minh cac d6 thi (CA) ’tlen hanh
da dat co s cho Dy an Nang cap D6 thi Viét nam t61 nam 2020 (viet tat tieng anh la
VUUP), ma sau d6 dugc Ngén hang The gi¢i (WB) va To chirc Chinh sach va Phat
trien Nguon nhan lyc Nhat Ban (JPHRD) tai trg va 1}6 tro dé thuc hiép.
Muc <,iich cua duy an VUUP la giam ngh¢o cac khu doé thi bang viéc cai thién diéu
kién song va moi trudong, ap dung phuong phap cé sy tham gia. Du an dugc tap trung
trién khai tai bon do6 thi chinh la TP H6 Chi Minh, TP Nam Dinh, TP Hai Phong va
TP Can Tho, bao gom bay (7) hop phéan:

i) Nang cap co s ha tang cap ba;

ii) Co s& ha tang cAp mot va cap hai hd trg co so ha ting cap ba;

111) Nha tai dinh cu;

iv) Cai thién hé théng quan 1y nha dat.

v) Chuong trinh cho vay cai tao nha &;

iv) Nang cao ning luc cac BQLDA, co quan va cong dong.

~vii) Xay dung mot Chién lugc nang cap do thi qudc gia va mot Ké hoach dau

tu tong theé cho nang cap do6 thi tdi nam 2020 (viet tat tieng Anh la NUUP).

Bo Xay du:I}g dugc chi dinh 1a co quan chu quan cua duy an VUUP va duogc
giao nhiém vy chuan bi NUUP.
b) Két qua thuc hién

Ngay 08/6/2009, Thu tuong Chinh phu da phé duyét Chuong trinh Nang cap
do thi quoc gia giai doan 2099-2020 t‘é_li Quyét dinh so 758/Qb-TTg (goi tat la
Chuong trinh 758). Theo do, tong nhu cau von dé thue hién udc khoang 175.000 ty
dong (11 ty USD); ngudn Von dé thuc hién Chuong trinh s¢€ gom ngudn hd trg phét
trién chinh thire (ODA), ngudn von tir ngan sach va cac ngudn von huy dong trong
nudc va quoc té khac. Giai doan dau, chuong trinh d3 lya chon 8 d6 thi dé wu tién
khao sat, trién khai thyc hién gom Pién Bién Phu, Cao Bang, Viét Tri, Hai Duong,
Ninh Binh, Kon Tum, Tra Vinh, Ca Mau. Day la nhtng d6 thi yéu kém vé co so ha
tang mot cach toan dién va trén pham vi rong. Do vay, viéc nang cap khong chi thyc
hién tai cac khu LIA ma can dau tu cho ca do thi theo mot so Iinh vuc nhat dinh nhu
duong giao thong, cap nudc sinh hoat va thoat nude.
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Thuc hién Chuong trinh 758, tir 2009 dén nay, B6 Xay dyng da phoi hop véi
cac BO, nganh van dong cac Nha tai trg da phuong nhu Ngan hang Thé gioi (WB),
Ngan hang Phét trién chau A (ADB), mot sO nha tai trg song phuong Qudc té trlen
khai thuc hién cac du an du tu ning cap cho cac do thi. Nhiéu du an da duoc trién
khai, tdp trung vao cac linh vuc chi yéu nhu cai thién diéu kién song tai cac khu
nghéo do6 thi, nang cép hé thong ha téng k¥ thuat do thi, ha tﬁng x4 hoi, cai thién diéu
kién ¢ v.v... B Xay dung ciing dang truc tiép trién khai nhiém vy diéu phdi ddi véi
cac du 4an do WB tai tro: Dy an “Nang cp d6 thi ving dong bang song Ctru Long”
trién khai tai 6 thanh pho: Can Tho, Ca Mau, Cao Lanh, M¥ Tho, Rach Gia va Tra
Vinh véi téng von tai trg 1a 292 triéu USD va Dy an “Chuong trinh d6 thi mién nii
phia Bic” trién khai tai 7 tinh gom: Bic Kan, Cao Bé‘lng, bién Bién, Hoa Binh, Thai
Nguyén, Tuyén Quang va Yén Bai. Riéng 7 d6 thi mién nui phia Bic di trién khai du
an tr nam 2015-2020 trong d6 vén vay cia WB 13 250 triéu USD va vén d6i ing cia
cac do thi., vi dy thanh phd Thai Nguyén duoc phan bd 61,1 triéu USD, dia phuong
d6i ing 50 triéu USD cho cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh cu.

Pbi voi du an “Nang cap do thi vung dong bang séng Ciru Long” dugc thuc
hién trong 7 nam (2012-2018), tong vbn 399 triéu USD, trong d6 vén ODA do WB
cho vay la 293 triéu USD, von d6i tng ctia Chinh pha Viét Nam 1a 106 triéu USD va
v6n huy dong ciia cac do thi trong qua trinh thyc hién.

Du an ¢6 cac hop phan nang cip co so ha tang cdp 3, nang cip co so ha tang
két ndi cap 1, 2, xay dung khu tai dinh cu, nang cao nang luc quan ly, diéu phdi du
an, voi nhung hang muc chinh gém xay dung va cai tao 175.835m duong, 239.300m
cong thoat nuoc, 34.300m kénh rach; xay dung 3.410 nén nha. C6 25.900 ho gia dinh
duge két ndi v6i hé thong cap nudc; 139.500 nguoi dugce tlep can voi duong dan cu
hodc duong pho dugc nang cép, xay dung méi; 18.900 hd gia dinh dugc két ndi téi bé
tu hoai va hé théng nudc thai. Khi du an hoan thanh, co gﬁn 2 tri€u nguoi cua 6 do thi
ké trén duoc huong loi, trong d6 ¢6 300.000 ngudi duoc hudng loi truc tiép, khoang
1,5 triéu nguoi duge hudng loi gian tiép.

Trong giai doan 1 (thang 6/2012-thang 8/2014) du an dé thyc hién xay dung
43.958m duong, 59.825m cong thozi’t nudc, 10.575m kénh rach, trén 1.000 nén nha va
c6 trén 50.000 ho duogc cap nudc, ti€p can duong dan cu.

Péi voi Chuong trinh ctia 7 d6 thi mién ndi phia Bic, Chwong trinh dugc trién
khai theo phwong thirc “giai ngan dua trén két qua” viéc thanh toan hang nim thong
qua két qua hoan thanh 5 chi s6 gin véi gidi ngan dugc kiém toan xac minh két qua.
Pé du an dat két qua .yéu cau dit ra cho cac do thi 1a cong tac chun bi 12 rat cao, céc
hang muc dau tu can phai dugc chuin bi nhanh véi chét lugng tdt, dam bao qué trinh
trién khai dau tu thuan loi dung theo ké hoach dé ra.

Ong Parameswaran iyer - Diéu ph01 Chuong trinh Qudc gia ctia WB tai Viét
Nam danh gia Chuong trinh D6 thi mién nui phia Bic theo mo hinh giai ngan dya
trén két qua ma Bo Xay dung lam ddu mbi dang dugc trién khai nhanh chéng va hi¢u
quéa nhat tir trudc dén nay ¢ Viét Nam . Ong ciing néu ra mét so ton tai can dugc giai
quyét ¢ Chuong trinh trién khai nhanh chong va hiéu qua, d6 1a cac dia phuong can
xay dung ké hoach d4u thau trong 24 thang thyc hién, yéu cau vé von dbi ing va xéac
dinh ké hoach thyc hién chi tiét giita cac bén lién quan dé dam bao sy phdi hop lién
nganh trong d6 moi do thi phai c6 mot ban quan 1y du 4n c6 nang luc lam viéc toan
bo thoi gian.
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Nhin chung, cac dy an NUUP thyc hién & 13 d6 thi dd gop phan quan trong
trong viéc nang cao chat lvong cudc séng, giam chénh léch khoang cach giau, nghéo
cho nguoi dan do thi, gop phan phat trién kinh té x3 hoi cua dia phuong. Bén canh
nguodn von hd tro , cac do thi cling da co nhleu giai phap dé huy dong cac ngudn lyc
tir cong dong cling nhu cac thanh phan kinh té tham gia nham dap tmg cac yéu cau
muc tiéu du &n ma WB va Bo Xay dung phé duyét

¢) Nhitng y&u ciu dit ra trong thoi gian téi

Do déc thu lich sir phat trlen ctia hé thong d6 thi cua nude ta nén nhu cau dau
tu xay dung nang cap d6 thi 1a rt 16n. Tuy nhién, ngudn vén vay vu dii ODA dang
ngay cang han ché vi Viét Nam d 1a nudc c6 thu nhap trung binh thap trén thé gidi.
Pé hd trg cho cac do thi B Xy dung dang tich cyuc phéi hop véi cac bén lién quan
nghién ctru cai tién mo hinh dau tu va quan 1y, ap dung cac phuong phap tiép can méi
dé co the huy dong cac nguon luc khac trong viéc trién khai cac du an thudc linh vuc
d6 thi. Pé t6 chire thuc hién phat trién hé thong do thi dong bo theo quy hoach va ké
hoach, B§ Xay dung da tham muu trinh Thu tudéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh phat trién do thi quéc gia giai doan 2012 - 2020 tai Quyét dinh s6 1659/QD-TTg
ngay 07/11/2012. Theo do6, nhiém vy nang cép do thi 1a mdt nhiém vy thudec Chuong
trinh phat trién do thi quéc gia, dugc dit trong téng thé ké hoach phat trién do thi cua
tung tinh. B Xay dung cling da chi dao cic dia phuong nghién ctru xay dung
Chuong trinh phat trién d6 thi toan tinh va Chuong trinh phat trién d thi cua timg do
thi, can ctr cac dinh huong phat trién va nguén luc dé xac dinh cac chuong trinh, ké
hoach uu tién dau tu néng cap va phat trlen cho tung d6 thi phu hop véi quy hoach va
ké hoach phat trién kinh té xa hoi ctia mdi dia phuong.

3.1.3. Chwong trinh phat trién @6 thi quéc gia theo Quyét dinh s6 1659/QD-TTg
(NUDP)

a) Muc tiéu ctiia Chwong trinh NUDP

Trién khai QHTT 445 niam 2009, TTCP phé duyét NUDP tai Quyét dinh
1659/QD-TTg nam 2012 véi muc tiéu dén nam 2015 ty 1¢ d6 thi hoa toan quéc dat
38% (bao gom 02 db thi loai dic biét, 195 d6 thi tir loai [ dén loai IV va trén 640 do6
thi loai V); hé thong d6 thi ca nudc phai dap ing yéu cau phat trlen kinh té - xa hoi va
c6 cap quan ly hanh chinh do6 thi dap ung yéu cau quan ly phat trién. Nam 2020 ty 1é
do thi hoa toan quoc dat 45% (gom 02 d6 thi loai dic biét, 312 d6 thi tir loai I dén loai
IV va khoang trén 620 d6 thi loai V); hé théng d6 thi dam bao chat lwong phu hop véi
loai d thi va cap quan Iy hanh chinh db thi.

Ngoai ra, yéu cAu vé chat luong d6 thi. Nam 2015 dién tich san nha ¢ d6 thi binh
quan dat 26m2/ngudi, ty 1é dat giao thong so voi dién tich dat xay dung do thi tai do
thi loai dic biét, I va II dat tir 15 - 20%, d6 thi loai III dén V dat tir 15% tré 1én, ty 1€
dan cu do thi duoc cép nude sach va tiéu chuin cép nude tai do thi dac biét dén loai
11T dat 90%, db thi loai IV dat 70%, do thi loai V dat 50%; ty 1 chat thai rin sinh hoat
thu gom va xir Iy dat 85% tong luong chat thai ran sinh hoat d6 thi... Nam 2020, dién
tich san nha ¢ binh quén dat 29m2/ngu0i, ty 1¢ nha kién cd dat 75%, ty 1& dan cu do6
thi dwgc cap nudc sach va tiéu chuén cip nudc tai cac d6 thi loai dic biét dén loai IV
dat 90%, ty 1€ chét thai ran sinh hoat cta dé thi, khu cong nghi¢p dugc thu gom va xur
ly dat 90%...
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Pé trién khai NUDP hiéu qua, Thu tuéng Chinh phii thanh 1ap Ban Chi dao
Chuong trinh phat trién d6 thi qudc gia giai doan 2012-2020 va xay dung ké hoach
trung han va hang nam, thuc hién cac muc tiéu, phéi hop véi cac bg, nganh dia
phuong thuc hién, kiém tra giam sat...

b) Két qua thuc hién

Hé théng do thi Viét Nam dang duogc phat trién theo Diéu chinh dinh huong
quy hoach tong thé hé thong do thi qudc gia (Quyét dinh 445/QD-TTg). Bo Xy dung
d3 két hop voi cac bd, nganh, dia phuong hoan thién bd sung hé thng phéap luat lién
quan dén dau tu xay dung trong d6 tac dong dén dau tu phat trién d6 thi; nhu Nghi
dinh 11/NB-CP nam 2013 vé quan 1y dau tu phat trién d6 thi, thong tu 12/TT-BXD
vé huéng dan lap, tham dinh, phé duyét Chuong trinh phat trién do thi... nham ting
cuong quan 1y do thi, kiém soat cong tac nang loai va nang cap do thi dang duoc Bo
Xay dyung tap trung va phdi hop véi B6 Noi vu xay dung mé hinh chinh quyén db thi,
xay dyng luat t6 chtrc chinh quyén dia phuong... Cuc phat trién do thi da to chirc pho
bién Thong tu hudng dan 1ap, tham dinh va phé duyét Chuwong trinh Phét trién do thi
cho cac dia phuong va t6 chirc thuc hién; xay dung ké hoach tiép tuc trién khai
Chuong trinh Nang cap do thi qudc gia theo viing, mién va yéu té dic thu cia do thi;
xay dung bo tiéu chuan phan loai d6 thi nham kiém soat theo hudng tap trung vao
chét luong cua cac do thi; huy dong nguén luc thuc hién dau tu phat trién do thi tur
ngudn hd trg cta ngin sach trung wong, ngan sach dia phuong... Nang cao ning luc,
hiéu qua quan 1y, tinh chu dong ctia chinh quyén dé thi cac cip vé quan Iy phat trién
do thi.

Nang loai d6 thi dugc thuc hién theo danh muc dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s6 1659/QP-TTg. Céac dia phuong di trién khai quy hoach
xay dung ving tinh, chuwong trinh phat trién d6 thi 1a can cit dé phat trién hé thong d6
thi trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; 16ng ghép Chuong trinh phéat
trién do thi voi cac chuong trinh, ké hoach khac trén dia ban. Thong qua cac du an
dau tu phat trién d6 thi, nhiéu khu do thi dan cu c6 chat luong ngdy cang nang Ién,
doi séng nguoi dan duoc cai thién.

Theo Quyét dinh 445/QD-TTg ngay 07/4/2009 phé duyét dinh huéng quy
hoach téng thé phat trién hé théng d6 thi & Viét Nam dén nam 2025 va tim nhin dén
nam 2050 thi hé thong d6 thi Viét Nam phat trién véi tbc do rat nhanh, cu thé theo ké
hoach dén nam 2015 tong s6 d6 thi ca nudc 1a 870 d6 thi, nam 2025 ca nudc co
khoang 1000 db thi. Thong ké néu trén cho thiy, mic du d6 thi Viét Nam phat trién
manh nhung chua dat ké hoach duy kién (2015). Giai doan 2015 - 2025 (trong vong 10
nam) Viét Nam s€ c6 thém 213 d6 thi (1000 do6 thi - 787 do thi), tbc do tuong duong
khoang 1,8 d6 thi/01 thang. V&1 mot tde do phat trién nhanh chéong nhu vay, dat ra
yéu cau phap luat vé phan loai d6 thi phai that chat chg, thong nhat va dam bao yéu
cau thyc tién cling nhu nhiing tiéu chuin khoa hoc dé mot don vi hanh chinh tr&
thanh mot do thi.
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Biéu 1 1: So sanh phdn bé do thi tai 06 Viing kinh té tai Viét Nam tai cdc nam 2009 va 2015

Dac biét Loai I Loai II Loai IIT Loai IV Loai V Téng cong
Vun
miéng 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015 | 2009 | 2015
Trung du | O 0 0 2 2 2 7 12 10 7 144 167
vi  Mién
ntii Bic bo
Pong bang | 1 1 1 4 2 6 11 6 3 8 111 147
song Hong
Bic Trung | O 0 3 8 3 2 9 9 6 18 146 183
bo/Duyén
hai  mién
Trung
Tay 0 0 0 2 2 1 2 3 4 10 47 63
Nguyén
Pbong Nam | 1 1 0 1 2 3 3 2 3 8 40 55
bo
Pong Bang | O 0 1 1 1 7 9 10 8 22 126 166
song Cilru
Long
Téng cong | 2 2 5 18 12 21 |40 |42 |47 73 [ 625 [614 | 731 | 787

(Nguon: Cuc Phdt trién dé thi- B¢ Xay dung nam 2015)

Chuong trinh NUDP da day nhanh tbc d6 do thi hoa, gop phan thic day phat
trién hé thong d6 thi Viét Nam. Tuy nhién, mdi nim ca nudc ting thém gan 1 triéu
dan d6 thi, trong khi diéu kién kinh té gip nhiéu kho khan khong du ngudn lyc tai
chinh d6 thi theo yéu cau, dong luc phat trién do thi va trinh d6 quan Iy d6 thi con
yéu, da gy nén nhiéu ap lyc 16n phai giai quyét van dé phat trién do thi. Viéc di dan
tr do tim kiém viéc 1am & cac nudc dang phat trién trong d6 co6 Viét Nam ciing 1a
thach thuc 16n, ra tang ap lyc cho do6 thi.

Mac du doi song ngudi dan duogc cai thién sau khi d6 thi dugc nang loai va
nang cép, thi van con nhiing khu d6 thi chat luong thap, két cAu ha tang thiéu dong
bd. Hién tugng Un tic, tai nan giao thong van la moi lo ngai tai cac do thi lon, 6
nhiém moi truong cham duogc khic phuc... Ty 1€ bai chon lap chat thai hop v¢ sinh
con thap, khi thai va tiéng on d6 thi chua duoc xir Iy. Bo Xay dung di nd lyc ciing
tham gia ciing cac bo, nganh xem xét co ché chinh sach khuyén khich dau tu ha ting,
nang cap do thi, xtr 1y chat thai, cap nudc trong d6 c6 huy dong cac ngudn luc; van
dong cac nguén ho tro, tai trg, thuc déy phat trién KHCN va méi truong, dao tao boi
dudng cong tac nang cao quan 1y d6 thi; nhung thuc té van con nhiéu khé khin chua
giai quyét duoc.

Nghi dinh 42/2009/ND-CP di boc 16 mot sd ton tai khong phu hop véi thuc
tién phat trién kinh té - x4 hoi trong thoi ky mdi, chua théng nhat voi cac van ban
phap luat lién quan nhu Luat Quy hoach D6 thi, Nghi dinh 62/2011/ND-CP vé phan
cap quan ly hanh chinh d6 thi, Luat T6 chirc Chinh quyén dija phuong vira mdi dugce
Qudc hoi théng qua. Do vay Qudc hoi da thong qua co Nghi quyét thay thé, diéu
chinh. Nhiam nang cao hiéu qua trong quan 1y nha nuéc vé phan loai d6 thi. Bo Xay
dung chiu trach nhiém trudc Chinh phil va théng nhét quan Iy nha nudc vé phan loai
d6 thi trén pham vi ca nuéc. UBND cac cip c6 trach nhiém quan 1y nha nude vé phan
loai d6 thi trong pham vi dia gidi hanh chinh do minh quan ly.
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3.2. Vai tro caa Chinh phu, cac bo nganh TW va dia phwong

a) Vai tro cia Chinh phua

Chinh phu chi dao cac Bo, Nganh, cac dia phuong thue hién quan li nha nude vé phat
trién d6 thi theo chirc nang nhiém vy, quyén han, trach nhiém duogc giao. Chi dao viée
xay dung hé thng vin ban phap qui (Luét, Nghi dinh), cac chuong trinh, dy 4n trong
diém quéc gia trong linh vyc nganh quan li, trinh co quan nha nudc ¢ thim quyén
phé duyét. Chi dao thim dinh, phé duyét cac chuong trinh dy 4n, dd 4n quan trong
thudc tham quyén cta Thu tudng.

Trong thot gian qua dé chi dao thuc hién QHTT 445 nam 2009, Chinh phu da chi dao,
xay dung, phé duyét nhiéu du an, chién luoc, dinh huéng quan trong nhiam thuc day
phat trién do thi theo quy hoach va ké hoach, cu thé: (1) Chuong trinh nang cép do thi
quoc gia giai doan tr nim 2009 dén nim 2020 (QP sd 758/QD-TTg ngiy
08/06/2009); (2) Chuong trinh phét trién d6 thi quoc gia giai doan 2012-2020 (QP s6
1659/QD-TTg ngay 07/11/2012); (3) Bé phat trién d6 thi bén viing, tng phéd véi
BPKH, NBD Chinh pha Viét Nam ciing da phé duyét Dé an phat trién do6 thi Viét
Nam ng pho6 véi bién d6i khi hau giai doan 2013 — 2020 (QD sb 2623/QD-TTg ngay
31/12/2013); (4) Phé duyét cac d6 an QHXD ving quan trong cua qudc gia nhu: ving
Thua d6 Ha Noi, ving TP. H6 Chi Minh va cac d6 an QHC do thi tir loai I tr 1én. Cac
chién luoc, chuong trinh, dd 4n d3 xem xét ky va cac chién lugc phat trién lién quan
nhu ving anh hudng cua luu vuc song Mé kong, cac truc hanh lang giao thong xuyén
A, khai thac ving thém lyc dia va dai duong, cac ving bién gi6i, hai dao... va cac
vung lanh thd vé phat trién kinh té - x4 hoi va thuc ddy qua trinh do thi hoa. Pay 1a co
s& dé hinh thanh cic ving d6 thi hoa gan voi cac ving phat trién kinh té xa hoi 16n
ctia dat nudc.

Chinh phu Viét Nam ciing chi dao can doi méi manh mé vé tu duy, ting cuong ning
luc 1anh dao ciia chinh quyén, chinh sach qudc gia vé phat trién do thi. Pua ra cac
chinh sach va giai phap phan bd va quan 1y dat dai, dinh gia tri bit dong san, tinh téan
nguén déat dai du trix phat trién, hoach dinh céc chuong trinh dau tu phat trién cac co
sO san xuat cac KCN, thu hat von dau tu, lao dong. Thuc day qué trinh d6 thi hoa
ddng bo tai do thi va xdy dung nong thon méi.

b) Vai trd cac Bd nganh va chinh quyén dia phwong
Dé thuc hién c6 hiéu qua Qui hoach 2009, Chinh phu Viét Nam da chi dao:

(1) Bo Xay dung t6 chirc lap cac chuong trinh, dy 4n nang cip, chién lugc phat trién
d6 thi quéc gia; qui hoach xay dung céac viing 1anh thd quéc gia; QHC cac d6 thi dic
biét, do thi truyc thugc TW va cac d6 thi dac thu khac trinh Chinh phu phé duyét; chi
dao va tryc tiép tham gia cong tac quan i phat trién d6 thi trén dia ban ca nudc; xay
dung va hoan thién cac vin ban phap qui, cac tiéu chuan qui chuin vé QHXD, kién
tric, canh quan do thi. Riéng von dé phat trién d6 thi khong thuoc Bo Xay dung quan
li nén ciing c6 han ché khong nho trong qué trinh thic ddy phat trién hé thdng do thi
qudc gia.
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(2) B6 Noi vu phdi hop véi Bo Xay dung va cac Bo Nganh c6 lién quan xay dung mo
hinh, co ché quan li phét trién ving d6 thi hoa; ving d6 thi 16n, d6 thi cuc 16n; ving
KTTD, ving lién tinh va mé hinh, co ché quan 1i phat trién TP trong TP theo dinh
hudng qui hoach dugc duyét.

(3) Bo TNMT phéi hop voi Bo Xay dung va cac Bo Nganh co lién quan, UBND ca
tinh, thanh phd truc thuéc TW 1am rd trach nhiém quan 1i trong ké hoach sir dung dat
dai ctia timg dia phuwong va qui hoach sir dung dat trong phat trién d6 thi, dam bao tiét
kiém, hiéu qua, nhat 13 dat nong nghiép; cac chuong trinh, du an, cac giai phap phong
chdng thién tai, giam thiéu sy tac dong cua BDKH, NBD, dam bao phat trién bén
viing cac do thi Viét Nam.

(4) B6 KHPT, B Tai chinh cin cit vao ké hoach trung han va dai han cta Bo Xay
dung va cac dia phuong vé cong tac phat trién d thi, can d6i cac ngudn von va dam
bao cac diéu kién can thiét, ké ca cac nguén von nude ngoai dé thuc hién ké hoach
phat trién d6 thi qubc gia.

(5) UBND c4 tinh, thanh phd truc thuéc TW c6 trach nhiém quén li nha nuée vé cong
tac phat trién d6 thi trén dia ban theo qui dinh ctia phép luat.

(6) Huy dong sy tham gia cta cong dong, cac hoi nghé nghiép, cac dién dan (Hoi
QHPTPTVN, Hoi KTSVN, HHPTVN...) dé tham gia vao qua trinh quan 1i phat trién
do thi tai Viét Nam.

Trong vai trd quan li nganh, B6 Xdy dung thoi gian qua di c6 nhiéu nd lyc dé hoan
thanh chirc ndng nhiém vu ma Chinh phu Viét Nam giao. Hé thong van ban phap qui
cua nganh (Luat, Nghi dinh, Thong tu, TCQC...) co ban dugc nghién cttu bién soan
trinh co quan nha nuéc c6 tham quyén phé duyét...Tuy nhién, do kinh nghiém, su
hiéu biét vé qua trinh d6 thi hoa tai viét Nam trong bdi canh phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN co han ché, trinh do nang luc doi ngti CBQL, NCKH c6
han...nén chua dap tng yéu cau chung.. Diéu d6 phan anh rd & cach thirc quan 1i phat
trién do thi, do thi phat trién theo du an, 1ay qui mé (dat, dan sd) 1am thudc do phat
trién, chua chi trong chét lugng séng d6 thi.. Phat trién “a0”...do khong xuat phat tir
nhu cau that cua d6 thi. Vi du dat dé phat trién do thi (2014) d3 ting hon so véi du
bao QH2009 khoang trén 3%. Nhiéu du an phat trién d6 thi voi dién tich 16n (tai Ha
Noi, TP.H6 Chi Minh, Pa Ning...) con dang & dang “treo”, hoic di xiy dung thd
nhung chwa c6 nguoi dén ¢. Phan khac thi truong bat dong san, phat trién nha ¢ bi
“léch” so v&i nhu cau ctia x4 hoi nhu phat trién qua nhiéu san pham nha & thuong mai
cao cép, trong khi nha & xa hoi lai thiéu su quan tam. Chat luong dich vu do6 thi con
thiéu va yéu...Tinh ving mién, kién triic do thi chua 13 nét...
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3.3. C4c vén dé ton tai trong phat trién dé thi
a) Tang truwéng d6 thi hod va chat lwong dé thi hoa
= Ting trudng d6 thi hoa & Viét Nam trong bdi canh qudc té

Theo danh gid cua mot sd té chtrc nghién ctu cia nudc ngoai (nhu WB, ADB,
Habitat, Chuong trinh Phat trién Lién hop Quéc UNDP, 2015.. .) Viét Nam dang trong
tién trinh d6 thi hoa va phat trién kinh té. Trén 35 % dan s6 Viét Nam hién séng ¢
khu vue d6 thi va dong gop 51 % cho GDP quéc gia. Toc d6 d6 thi hoa cia Viét Nam
dat 3,4%/nam, toc do tang dan sd do thi ting hon 3 %/ nim, nghia 1a s& ting gip doi
trong vong chua day 25 nim nita.

Di cing véi viée ting trudng GDP 14 qua trinh d6 thi hoa. Theo Ngan hang Thé gisi
(WB), thé gio1 da dat ty 1€ do thi hoa 50% vao nam 2007, tuy nhién 6 nuéc ASEAN
van chua dat méc nay (tinh dén nam 2012) gom Campuchia, Lao, Myanmar,
Philippines, Thai Lan va Viét Nam. Indonesia cling mdi chi dat mic trung binh,
51,4%. Singapore, Malaysia va Brunei da d6 thi hoa véi ty 1€ cao. WB phan chia
ASEAN thanh 3 nhém: Nhém 1 (khoang 75% d6 thi hoa) gdm 3 nudc 1a Singapore
(100% d6 thi hoa), Brunei va Malaysia. Nhém 2 (khoang 50% d6 thi hoa) gom
Indonesia va Philippines va nhom 3 (khoang 25-33% d6 thi hoa) gdm Lao, Thai Lan,
Myanmar, Viét Nam va Campuchia. Trudc do, bao cao Nang lyc Canh tranh Toan
cau cua Dién dan Kinh té Thé gidi 2012- 2013 ciing cho biét, Campuchia va Viét
Nam van dang & giai doan phat trién kinh té co ban nhat. Myanmar va Lao khong
duogc nhic dén trong bao cao nhung ciing c6 thé dua vao nhéom ndy. Brunei va
Philippines dang trong giai doan chuyén dich sang nén kinh té 1ay hiéu qua lam dong
luc. Thai Lan va Indonesia hién da & trong giai doan nay.

Hinh 2 1: Hinh téc dg dé thi hod mét sé nuéc trong khu viee Béng nam A

Nam 1989 1999 2009 2013 2015
% 22,0 23,5 29,6 33,47 ) 34,6
Nguon: http://www.constructiondpt, BXD, 2013 (C6 b6 sung ciia nhém N/C sé liéu nam 2015)
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Nemise g 19%
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namaowe F P 44%
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nam st § 9 23%

Tée dé do thi héa mét sé nuéde trong khu viuc Dong Nam A (Ngudn: JLL Viét Nam)
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Cung voi qua trinh chuyén doi nén kinh té, thoi gian qua Viét Nam ciing da tién hanh
qui hoach tai cdu triic khong gian lanh thd c6 tinh chién lugc...Tiép tuc xay dung
hoan thién khong gian kinh té cua 06 vung phat trién KT — XH co ban cua qudc gia.
QHTT 455 nim 2009 x4c dinh QHXD khéng gian 1anh thd ving phai mang tinh tich
hop, da nganh méi dam bao phat huy hiéu qua ngudn lyc, tranh chong chéo, ling
phi... Nén di diéu chinh 10 ving d6 thi hoa theo QHTT 10 nim 1998 dé co ban tring
khép v6i 06 vang phat trién KT — XH co ban qudc gia. (Pay ciing 13 sy diéu chinh c6
tinh khoa hoc dé dam bao rang ngudn sd liéu, di liéu trong cong tac thong ké, du béo,
xay dung chién luoc, qui hoach, ké hoach c¢ tinh tich hop da nganh, thuan lgi, chinh
Xac, hiéu qua hon).

Hién nay Viét Nam dang c6 xu huéng giam dan sé khu vuc noéng thon va ting dan sb
0 khu vuc d6 thi, phan anh trung thuc qua trinh d6 thi hoa tai Viét Nam. Viét Nam da
thu dugc nhiéu loi ich tir d6 thi héa trong vai thap ky qua, nhung nhiéu bang ching
cho thiy can phai ddnh gi4 lai tinh hinh phat trién d6 thi va cac yéu t6 chi phdi db thi
hoa & Viét Nam nhu: thi truong; cac yéu t6 san xuat (dat dai, lao dong va ngudn nhan
luc); tai chinh cong; diéu chinh chién lugc, phuong thirc phat trién do thi va cung cip
dich vu dé c6 su tuong thich v6i nhu ciu ciia mot nén kinh té thi trudng dang phat
trién. Su chuyén ddi ciu triac nén kinh té cia Viét Nam tir mot nudc néng nghiép tro
thanh mot qudc gia cong nghiép hién dai sau nam 2020 khong thé thiéu viéc xay dung
chién lugc, ké hoach cho qua trinh d6 thi hoa. Qué trinh nay s& 1a mot phan quan
trong trong tuong lai ctia Viét Nam dé dam bao c6 thanh phd dé séng, séng tot va co
kha ning canh tranh trong khu vuc ciing nhu trén toan cau. Py ciing s& tré thanh mot
phan can thiét trong chién lugc phat trién kinh té cua Viét Nam.

Bang 2 1: Bang ting trweng dan sé thanh th; - ndng thon Viét Nam (1975-1915)

i IT 1975 1985 1995 2005 2015 |
Tong dan s6 (Triéu ngudi) 48,7 61,1 752 84,5 93,5
Giai doan 1970-75 | 1980 -85 | 1990-95 | 2000 - 2010 -
05 15

Ti 1€ ting trudng din sé (%) 2,31 2.32 1,95 0,95 1,12

Ti 1 tang trudng dan s0 BT 2,84 2,65 3,79 3.23 2,95
(%)

Ti 1€ tang trudng dan sO NT 2,20 2,24 1,47 0,20 0,01
(%)

Nguon: Chwong trinh Phdt trién Lién hop Quéc UNDP, 2015

* Bung phat do thi hoa ¢ Viét Nam

Nhu da néu trén, hé théng d6 thi Viét Nam dang phat trién manh ca vé sé luong va
quy md dan sé d6 thi, nam 1990 ca nudc c¢d khoang 500 d6 thi (ty 1& do thi hoa
khoang 19,51%), dén nam 1999 1a 604 d6 thi (ty 1& d6 thi hoa khoang 23,61%), ndm
2009 1a 731 d6 thi (ty 1& d6 thi hoa khoang 29,6%), nam 2014 1a 774 d6 thi (ty 1& do
thi hod khoang 33,1%).
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Bdng 2 2: Biéu dé thi hod va tang truéng kinh té ¢ Viét Nam

Giai doan 1 Giai doan 2 3500 00006

S oSS s S

Ty e dothy loa (Ye) —®—Tong tho nhap quoc @a (Ty dong)

(Nguon: KTS Phgm Th;j Nham — Vién quy hoach dé thi néng thén quac gia, BXD/ tham khdo di liéu tir TCTK)
Mét s6 nha qui hoach d6 thi cho rang:
- Giai doan bung phat do thi hoa thir nhrét tai Viét Nam (1986 — 1997) keo dai tur
thoi ks,’ dau doi méi nam 1986 cho dén khi bat dau cuoc khung hoang kinh té
Chau A nam 1997;
- Giai doan bung phat d6 thj hda thir hai (2000 — 2010) bat dau tir 2000 dén cudi
2010. Nam 2011 dénh dau sy suy thoai cua giai doan bung phat do thi hoa lan
hai va thi truong bat dong san di vao dong bang.

Bang 2 3: Théng ké gia tang sé liwong dé thi VA mé réng khéng gian do thi giai doan 1990-

2004
Loai d6 thi Nam 1990 | Nam 1999 Nam Nam SO lugng @6 thi | SO lugng do6 thi
2009 2014 duoc nang loai dugc nang loai
1999-2009 2009-2014
Do thi dic biét 0 2 2 2 0
Loai | 2 5 15 5 10
Loai Il 8 12 21 9 19
Loai Il 12 40 42 37 21
Loai IV 64 47 67 20 41
Loai V 518 625 627 127 43
S6 lugng do6 thi 500 604 731 774 200 134
Ty I& d6 thi hod 19,51 23,61 29,6 33,1

Nguon: Pham Thi Nham - Vién quy hoach d6 thi néng thén Quéc gia, BXD

Theo théng ké & trén, giai doan bung phat d6 thi hoa tha nhat, Viét Nam méi chi ¢
giai doan khoi dong, téc o do thi hoa chua nhanh. Giai doan 1990-1999 ting thém
104 d6 thi. O giai doan bung phat d6 thi hoa tha hai Viét Nam c6 toc do do thi hoa
nhanh hon. Giai doan 1999-2009 ting thém 200 d6 thi. Nhiéu d6 thi dugc mé rong,
cac thanh phd dang tré nén dong duc hon. Bao céo ciia Ngan hang thé gisi cho biét,
trong giai doan 2000 - 2010, Viét Nam tir vi tri ¢d dién tich dat d6 thi 1on thir 7 trong
nam 2000 (2.200 km?2) 1én vi tri thir ndm trong ndm 2010 (2.900 km2) trong hé théng
phan cap d6 thi vuot qua ca Thai Lan va Han Qudc. Vé khong gian, cac khu do thi
cua Viét Nam ting 2,8% hang nim, nam trong s6 cic nudc ¢ ty Ié ting nhanh nhét
khu vuc. Viét Nam cé dan s6 d6 thi 16n thtr sau trong khu vuc Pong A. Trong giai
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doan 2000 - 2010, dan s do thi tang 7,5 tri€u nguoi. Trong giai doan nay, dan sb6 d6
thi cta Viét Nam thay d6i tir 19% 1én 26%. Viét Nam khdng c6 cac thanh phé cuc 16n
vé6i 10 triéu nguoi hoic hon nhung Thanh phé HO Chi Minh (7,8 triéu ngudi) va Ha
Noi (5,6 triéu nguoi) nam trong sé cac thanh phd 16n nhat trong khu vyc. Hai thanh
phd nay chi phéi su hap dan, lan toa téi cac d6 thi 1an can tao 1én hai ving d6 thi hoa
I6m, 1a cac ving d6 thi dong luc chu dao cua Viét Nam, c6 anh hudong téi vung Dong
Bic A va Dong Nam A trong khu vuc.

= Chat hrgng d6 thi héa chwa theo kip trinh d§ phat trién kinh té - x& hgi

Sy tién bo cua khoa hoc ¢6ng nghé trong linh vuc xay dung di tao nén nhiéu cau nhip
l6m, cac duong him vuot qua ndi cao, sdng sau, cira bién Ion dé két ndi cac d6 thi
truée day tirng bi thién nhién chia cit. Mot loat cac d6 thi I6n nhu Ha Noi, TPHCM,
Can Tho, Ha Long, Pa Nang... dang mé rong dan khong gian d6 thi hinh thanh céc
siéu do thi. Tai cac do thi 16n, ty Ié ting dan sé va phuong tién giao thong co giGi 16n
hon nhiéu lan ty Ié ting khong gian xanh va khong gian giao thong. Trén céac dai 19,
cao toc xuat hién nhiéu khu d6 thi quy mé Ién c6 nguy co pha v khong gian db thi.
Hién nay cac toa cao 4c, cao 19, xe hoi, cic xa 16 thong tin... dang dugc xem la biéu
trung cua d6 thi hién dai, tuy nhién mat trai cua ching tao nén cac hiéu ung tiéu cuc
lam ton hai dén su phét trién cua do thi.

Phat trién nhanh vé quy md va sé lugng nhung chét lugng cac do thi Viét Nam con
dat thap. Pic biét, hé thdng ha ting k¥ thuat va ha ting xa hoi chua ddng bo; trinh do
va nang luc quan ly va phat trién d6 thi con thap so véi yéu cau; Toc do xay dung co
s6 ha tang & phan lén d6 thi Viét Nam déu cham so véi phat trién kinh té xa hoi. Tinh
trang phét trién d6 thi hién nay chua dap ung dung véi qui luat, nhan thic, tu duy vé
d6 thi hoa trong bdi canh nén kinh té thi truong, hoi nhap quédc té, phat trién bén viing
va tang truéng xanh.

D6 thi hda Viét Nam chua thé hién rd ban sic dia phuong va dic diém khi hau vung,
mién, tao su cach biét gitra d6 thi va ndng thén. Bo mat kién tric canh quan d6 thi
con Ion xon, thiéu tham my. Tai nguyén dat bi khai thac triét dé dé xay dyng do thi,
dién tich cay xanh va mat nudc bi thu hep, nhu cau san xuat, dich vu ngay cang ting
lam suy thoai ngudn tai nguyén thién nhién cua dat nudc. Hé théng ha ting xa hoi, ki
thuat d6 thi chua hoan chinh, thiéu ddng bg, thudng bi qua tai gay nén cac hién tuong
tic ngh&n giao théng, ing ngap va vé sinh méi truong... Nha & tai cac do thi Ién con
nhiéu bat cap, nhat 14 nha & cho cong nhan, sinh vién, nguoi ¢ thu nhap thap, nha o
x& hoi...Nhiéu d6 thi thiéu cay xanh, cong vién,mit nudéc, thiéu truong hoc, tram y té,
san choi cho tré con, nguoi gia va cac ddi twong khac. Viéc ma rong d6 thi khong
theo nhu cau phat trién dan dén lang phi, chiém dung dat ndng nghiép anh hudng dén
an toan luong thuc qudc gia va sinh ké cua nguoi dan. Niang luc thu gom xt ly rac
thai ran dac biét 1a cac chat thai ran nguy hai chua duoc thyc hién dung quy dinh.
Quan tri d6 thi yéu va con nhiéu van dé bat cap.
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Vay hién nay la thoi diém tt nhat dé danh gia mot cach tong quan téc do va chat
luong d6 thi hda, cac van dé c6 lién quan dén phat trién do thi...dé chuan bi cho giai
doan bung phat d6 thi lan thi 3 ké tiép duoc thanh cdng tét hon. Trong dé ciing can
thiét phai nghién ciru bao ton va phat trién cac mo hinh dinh cu d6 thi va ndng thén &
Viét Nam trong diéu kién do thi hda, bién ddi khi hau va yéu cau phét trién bén viing
nham gdp phan phat trién hé thong do thi Viét Nam hién dai giau ban sac.

b) Bién dbi ciu tric dd thi va cac hinh thai do thi co ban
= Nhan di¢n qua trinh bién ddi cau tric d thi

Nhiéu nghién ctru cho rang vé hinh thai hoc, d6 thi Viét Nam nhu 1a mét su chuyén
tiép kéo dai tir lang sang dé thi theo khdi niém phé bién. V& ban chét chiing 13 phd thi
gom nhiing day phd véi nhitng ngdi nha ¢ kiéu dng, vira 1 noi sdng, vira 1 noi san
xudt va tiéu thu san pham... Cac khu phé ¢ hodc cii & Ha Noi, Hoi An va Hué phan
anh kha day du nhimg dic diém xa hoi va hinh thai hoc kién trac cua ciu trac d6 thi
Viét co truyeén.

Qua trinh nang loai va nang cp d6 thi di thuc day ting trudong do thi hoa. Hinh thanh
xu huéng chung ciia cac do thi Viét Nam hién nay 1a phét trién nhanh, mo rong ca vé
qui mo dién tich dat dai 1an qui mé dan sb v6i cac hinh thuc:

- Mot 1a, khu vuc ndi doé phat trién manh ra cac vung ngoai vi dan dén viéc phai
diéu chinh ranh gidi cta d6 thi (Thi x3, thanh phd). Phuong thirc mé rong nay
thudng tap trung vao cac do thi loai IV khi phat trién nang cp 1én d thi loai
111 va tiép tuc 1én loai II nhu cac thanh phd Bic Ninh, Bic Giang, Hung Yén,
Mong Cai, Lang Son, Lao Cai...

- Hai la, phat trién m& rong do thi trén co s& sap nhdp cac don vi hanh chinh
trong pham vi ranh gi¢i ciia mot tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong, hoic
co lién quan dén 2, 3 tinh... nhu thi x3 D6 Son, Kién An sap nhap vao noi do
Hai Phong; Ngii Hanh Son, Hoa Vang vao ndi d6 Pa Nang; sap nhap toan bd
ranh gi6i tinh Ha TAy, huyén Mé Linh (tinh Vinh Phuc), 4 xa Pong Xuan, Tién
Xuan, Yén Binh va Yén Trung (thuoc huyén Luong Son tinh Hoa Binh) vao
Tha d6 Ha No6i (vai dién tich tu nhién trén 3328 km?2)...

Phuong thirc hay xu huéng nay dang dién ra & binh dién rong trén pham vi ca nudc,
tham chi dang 1 cai cach dé nghién ctru phat trién d6 thi dudi dang hop nhit mét sb
do thi nho vao mot do thi 16n cé suc hat, mang tinh trung tdm hon dé tr& thanh mot
vung d6 thi v6i danh nghia 1a mot do thi, c6 ranh gidi, tinh chat, chuc nang va qui mo
rd rang. D& an x4y dung d6 thi Vinh Phic, mé rong ranh gi6i thanh phd Pa Lat hay
xay dung Thira Thién Hué tr& thanh thanh phd/d6 thi toan tinh (theo mé hinh “Tap
hop hodc chum d6 thi”) 1a nhitng vi du dién hinh. C4u tric va hinh thai hoc do thi
Viét Nam theo d6 ciing c6 nhitng thay doi vé khong gian va cac bd phan ciu thanh...

= Céc hinh thai dé thi co ban trong qué trinh chuyén déi
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Ngay nay, ngoai yéu td hanh chinh cac d6 thi Viét Nam phan 16n di tré thanh cac d6
thi c6 chuc nang téng hop vé kinh té, van hoa, y té, giao duc, khoa hoc cong nghé.
Trong d6, nhiéu d6 thi di tré thanh trung tdm kinh té 16n cua qudc gia, cua ving nhu
TP. H6 Chi Minh, Thit 6 Ha Noi, Hai Phong, Pa Néng... P6 thi hudng t6i cdu trac
da trung tam, linh hoat hon, c6 suc séng va ¢oO su canh tranh cao. Trong do, nén kinh
té d6 thi da gop nhiéu cho ting trudng chung cua qudc gia. Nhirng co héi kinh té &
cac do thi da va dang tao ra strc hut do thi, thu hut cac luéng di cu, nhéap cu va thac
day su tang truong dan sd d6 thi. Nguoc lai, qua trinh d6 thi hoa kich thich ting
truong kinh té. Dy 1a hai mit twong hd va lién quan chit ché ciia qua trinh phat trién.

c) Phwong thirc phat trién dé thi theo dinh hwéng/chién lwgc, qui hoach

Trong hai giai doan bung phat d6 thi & Viét Nam thi & giai doan bung phat tha hai
phuong thirc phat trién do thi co ban da co tinh dinh hudéng mang tinh chién lugc
(khung phat trién) hon. N6 duoc thé hién & cac quyét dinh cta chinh phi Viét Nam
nhu Quyét dinh s6 10/QD — TTg, nim 1998 phé duyét QHTT hé thong d6 thi Viét
Nam dén nim 2020 va Quyét dinh s6 445/QD — TTg ngay 07/4/2009 phé duyét Diéu
chinh dinh huéng QHTT hé¢ théng d6 thi Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin 2050.
Véi Quyét dinh s6 10 Viét Nam da phat trién cac d6 thi vira va nho, va kiém soat su
ting trudng cia cac thanh phd 16n. Quyét dinh sb 445 khuyét kich kha ning phat trién
cua céac do thi 16n, 1a cuc ting trudng cua mot vung do thi hoa tap trung. Véi quan
diém hién nay 13 phat trién mot hé thong d6 thi c6 tinh lién két mang ma trong d6 mdi
mot d6 thi déu c6 vai tro trong nén kinh té d6 thi cia mot vang va ca nudc.

Tuy nhién, nhitng quyét dinh néi trén tinh phép li chua cao, khong c6 tinh bat budc va
chi dugc coi nhu nhitng tuyén bd dinh huong chién luge...Viée phat trién do thi theo
cac du an (c6 qui mo 16n nhé khac nhau, tir nhiéu chi dau tu co ning luc, kinh
nghiém khac nhau va van hanh theo co ché khac nhau) ma khong xac dinh nhu cau
phat trién that cta do thi trong mdi quan hé ving, loi ich mang tinh da nganh...da dé
lai cho hé théng do thi va chat luong d6 thi hoa Viét Nam nhiéu bat cép.

Vi vay nguyén Tha tuéng Nguyén Sinh Hung, (nguyén Chu tich Quéc hoi nudc
CHXHCN Viét Nam) “Viét Nam s& chi c6 mot co hoi duy nhat dé do thi hoa di ding
huéng. Néu that bai trong d6 thi hoa, ching ta cling s& that bai trong cong nghiép hoa
va hién dai hoa” (Loi phat biéu tai Hoi nghi D6 thi Toan quéc, ngay 6 -7/11/2009). ..
Piéu 4y dd mot phan minh ching, trong ba muoi nim d6i moi du Viét Nam c6 thu
dugc mot sb thanh qua nhét dinh, thuc hién dugc mot sé muc tiéu Thién nién ki do
Lién hop qudc dé xuat nhu mirc binh quan ting trudng, x6a doi giam ngheo...Nhung
hau qua dé lai cho Viét Nam 1a sy phat trién thiéu bén viing, lang phi trong st dung
ngudn tai nguyén thién nhién, ting 6 nhiém moi truong...va mot xa hoi thiéu tinh
minh bach (tham nhiing, that thoat, suy giam 10ng tin...). Theo d6 13 su phat trién d6
thi néng, voi, tu phat, thiéu kiém soat...(Phat trién d6 thi doc cac truc duong, cac khu
vuc ven do, lang d6 thi hoa). Dién mao kién trac do thi, nong thon thiéu ban sic, dic
trung ving mién. Chit luong sdng d6 thi chua theo kip yéu ciu phat trién méi.
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IV. DPANH GIA NANG LUC PO THI TRONG BOI CANH TOAN CAU
HOA

4.1. Hé théng db thi Viét nam trong méi trwedong phat trién méi
4.1.1. Béi canh quéc té va trong nwéc
Béi canh quéc té

Xu hudng toan cau hoa thuc day qué trinh lién két cac ving lanh thd, tao co hoi giao
thuong kinh té, thiic ddy dau tu, chuyén giao khoa hoc - Céng nghé. Xu hudng nay
tao diéu kién dé phét trién cac khong gian kinh té, chinh tri, van hoa xa hoi cua thé
gidi theo hudng da cuc.

Cac tién bo vuot bac vé khoa hoc cong ngh¢ ciing da hinh thanh nen kinh té tri thuc,
tang truong xanh dan dén viéc thay d6i mbi quan hé kinh té toan cau hiéu qua, c6 tinh
canh tranh cao.

Bén canh d6, thé gigi dang phai d6i mat véi tac dong caa BPKH, NBD. Xu hudng
thich ung tac dong bién d6i khi hau, phét trién bén viing, giam thiéu tac dong toi moi
truong, giam thiéu viéc st dung tai nguyén tu nhién va ning luong : Sy ndng Ién toan
cau va nudc bién dang, 1a mot trong nhitng thach thac 16n nhat d6i voi nhan loai
trong thé ki XXI. Khing hoang ning luong va bién d6i khi hau thuc day cac xu
hudng va thiét 1ap cac tiéu chuan mai trong phat trién kinh té va quy hoach d thi (mé
hinh kinh té xanh, d6 thi sinh thai, d6 thi xanh, théng minh va phéat trién da ning...).
Pam bao nang cao chat luong séng, bao ton méi trudng tu nhién va di san van hoa,
gan phat trién kinh té, do thi - néng thon véi bao dam an ninh qudc phong.

Boi canh phat trién khu vac Chau A - Thai Binh Dwong.

Xu thé phat trién cua khu vic Chau A - Thai Binh Duong, dic biét véi viéc ra doi cua
Hiép dinh Ddi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP); Khdi hop tac cua cac nudc trong
khu viuc Chau A - Théai Binh Duong (APEC); Khéi hiép hoi cac quic gia Pong
Nam A (ASEAN)/Pong Nam tro thanh khu vuc phét trién thinh vuong va ning
dong nhat cua thé gioi trong thé ki XXI. ASEAN tré thanh mot cong dong gan két va
chia s¢, 1a mét th lyc kinh té va chinh tri viing quan trong trong cac ddi thoai voi thé
gidi. Cac nuéc Pong Nam A dang thyc hién chién lugc phat trién can bang, bén
viing. Viéc xUc tién phat trién hon nita co sé ha tang giao théng trong khu vuc, Viét
Nam s& duogc huong loi. Pé xuat phét trién kénh Kra & Thai Lan s& gilp tranh nan
4ch tic o eo bién Malacca, ddng thoi tao ra mot tuyen hang hai thuong mai quéc té
méi, rut ngan thoi gian di lai gitta An D6 véi Chau Au.

Xu thé hop tac kinh té cua tiéu ving séng Mékoéng ma rong (GMS)/ Cac nudc trong
ving sdng Mekong lién két voi nhau théng qua h thong giao thong dudng bo va
duong sat do ngan hang ADB tai tro, trong d6 ving TP. HCM cua Viét Nam noi 1én
nhu mot ddu moi giao théng ciia Ving...Tuy nhién Ving song MéKong ciing chiu
tac dong cua hé thdng thuy dién cac nuéc doc hé thong séng Mekong, dac biét 14 tinh
Tién Giang va Long An. (Thoi gian 3/2016 1a mot dién hinh vé han han, xam man tai
vung PDBSCL...)

Bdi canh trong nwéc.

Viét Nam tham gia ddy du cac hiép dinh song phuong, da phuong vé hop tac kinh té,
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thuong mai va dau tu véi cac té chic qudc té nhu WTO, AFTA, FTA (Hiép dinh tu
do thuong mai Chau Au — Viét Nam) va TPP (Hiép dinh D4i tic xuyén Thai
Binh Duong), nén kinh té hai nhap toan dién véi nén kinh té thé gisi. Viét Nam duoc
xem c¢6 trién vong nhat trong cac nén kinh té VISTA (gom Viét Nam, Indonesia, Nam
Phi, Thé Nhi Ky va Argentina) ; Viét Nam c6 thé thay thé Trung Québc dé tré thanh
cong xudng cua thé gisi.

Véi chién luge Doi méi lan 2 trén co sé tai cau tric va chuyén déi md hinh ting
trudng Kinh té, ndm 2020 Viét Nam huéng t6i tro thanh mot nuéc cong nghiép phat
trién hién dai. Hién dai hoa nong nghiép nong thon va phat trién bén virng. Viét Nam
dang tro' thanh maot trong nhiing qubc gia dong gop dang ké vao sy ting truong va
thinh vuong chung caa khu vuec.

Mot cau hoi dit ra 1a: Nang luc hé thdng d6 thi Viét Nam trong mdi truong phét trién
méi c6 dam bao diéu kién phat trién on dinh, bén viing, ciing nhu nén kinh té hoi
nhap mét cach chu dong vao hé théng d6 thi khu vuc va thé giéi twong xang véi vai
tro vi thé va khong gian kinh té chung khu vuc Chau A — Théi Binh duong va toan
cau.

Dé xem xét van dé nay, can tap trung N/C 03 nhom yéu té cin ban lién quan dén
ning luc cua hé théng d6 thi Viét Nam, Cu thé: (1) BDKH, NBD; (2) Tang truong
xanh/phat trién do thi theo hudng tang truang xanh; (3) Phat trién bén viing/phat trién
d6 thi bén viing. ..

4.1.2. Hé thong @6 thi Viét Nam trong mdi trudong phat trién mei
a) Thich wng véi BPKH va NBD

Thé gisi dang phai d6i mat voi nhitng anh huong cia BPKH va sy ting cao clia nudc
bién dang. BDKH dang lam gia ting lut, bdo, thién tai & hau hét cac nudc trén pham
vi todn cau. Theo nhiéu NCKH, trong thé ky 21, nhiéu thanh phé cua cac quéc gia
ven bién dang dung trude nguy co bi nude bién nhan chim, hang tram triéu nguoi &
cac nude dang phat trién s& phai di chuyén do tac dong cua nudc bién dan cao, diéu
nay sé gay tac dong nang né dén phat trién kinh té va sinh thai d6i véi tat ca cac khu
vuc, trong d6 Pong Nam A s& phai ganh chiu hau qua nghiém trong nhat, tiép sau 1
d6 1a Trung Pong va Bac Phi. Néu muc nudc bién ting tir Im-5m thi phan trim dan
s6 chiu anh hudng sé tang tir 2% 1én 8,6%; tac dong dén GDP ting tir 2,1% lén toi
10,2%; con phan tram dién tich dat d6 thi bi anh huong s& ting tir 1,7% lén dén gan
9%. Muc do rai ro cao vé lanh tho bi thu nep do nuéc bién dang 1én theo thir tu 13
Trung Qudc, An do, BangLaDesh, Viét Nam, Indonesia, Nhat Ban, AiCap, Hoa Ky,
Thai Lan va Philippes.

Theo cong bd cac chuyén gia tai Cophenha ghen, Viét Nam la mét trong 11 quéc gia
chiu anh huong Ion cua hién tuong nong Ién toan cau va nhitng hé qua cua nd. Piéu
nay dugc thé hién ro khi thoi tiét bat thuong, gay anh huong nghiém trong dbi voi
nudc ta nhitng ndm gan day nhu: 1ii lut & c&c tinh mién Trung va Tay Nguyén, han
han va nhiém mian & cac tinh ving dong bang séng Ciru Long va dong bang song
Hong. BPKH dang ting ngay tac dong lén Viét Nam véi luong nhiing tran 1 lut, han
han va b&o manh hang nim tang nhanh. Mdi nam thién tai do BDKH khién Viét Nam
t6n that nang vé ngudi va hang tryc triéu USD.

Trong “Chuong trinh muyc tiéu quoc gia tng phé voi bién doi khi hau”, QP so
158/2008/Qb — TTg ngay 02/12/2008 cua Chinh phu Viét Nam khang dinh, tng pho
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v6i BPKH duoc tién hanh trén nguyén tic phat trién bén viing, bao dam tinh hé
thdng, tdng hop, nganh, lién nganh, vang, lién ving. Cac nhiém vu tng phod voi
BPKH, NBD phai duoc tich hop trong céc chién lugc, chuong trinh, qui hoach, ké
hoach phat trién caa cac nganh, cac dia phuong. ..

Tai QD s6 2139/QD-TTg ngay 05/12/2012 cua Chinh pha Viét Nam phé duyét
“Chién luwgc quéc gia vé BDKH”, khiang dinh can phai tién hanh ddng thoi cac giai
phap thich tng véi tac dong cia BDKH va giam nhe phét thai khi nha kinh, bao dam
an toan tinh mang ngudi dan va tai san, nham muc tiéu phét trién bén viing. Cac gai
phap ung phé véi BDKH phai c6 tinh hé théng, dong bd, lién nganh, lién ving, trong
tam, trong diém, phd hop véi timg giai doan va cdc qui dinh qudc té; dua trén co s
khoa hoc két hop véi Kinh nghlem truyen thong va kién thirc cua dia phu:ong, tinh dén
hiéu qua kinh té - x4 hoi va cac yéu té rui ro, bat dinh cua BDKH..

Viéc xay dung cac kich ban tac dong cia BPKH cho thé ky 21 1a nhiém vu trong
tam, céc kich ban nay 1a co s cho viéc danh gia nhiing tac dong cua BDKH dén cac
dbi twong khéac nhau cua ty nhién, doi séng kinh té xa hoi va con nguoi. Cac kich ban
BDBKH va NBD cho Viét Nam dugc xay dung theo cac kich ban phat thai nha kinh
khac nhau la: Thap (B1), Trung binh (B2) va Cao (A1FI) va dugc khuyén nghi lra
chon kich ban Trung binh (B2). Véi kich ban nay, cac d6 thi ven bién cua Viét Nam
phai ding trugc mot thach thie 16n bén canh tim nhin chién luoc huéng ra bién va
phét trién bén vitng hé thong d6 thi quéc gia. Tinh dén thang 1/2014, Viét Nam c6
khoang 770 d6 thi, trong d6 vung ven bién c6 345 d6 thi. Tuy s6 luong cac do thi thap
hon cac vung noi dia nhung quy mo céc do thi lai I6n hon... va kha nédng anh huong
NBD, triéu cudng, xam nhap man... 1a rat 1n.

Bang 2 4: Bang théng ké diz liéu dan so, dat dai vimg ven bién Viét Nam, 2012

, Tong Ty Matdo | Tong dan | Ty trong 1A

Ly Tong dién Tyrong | yan 4 trong | dansd | thanhthi | dansé Ty 15

Céc vung . 1 | diéntich . Al X = . R . do thi

tich (km2) %) (trieu danso | (nguoi/ (trieu thanh thi hod

nguoi) (%) km2) nguoi) (%)

Ving ven bién | 136.777,5 41,33 44,6 50,24 326 16,05 56,61 35,99

(28 tinh thanh
phé)

Vung noi dia 194.173,9 58,67 44,17 49,76 227 12,30 43,39 27,87
(35 tinh thanh)

Toan quoc 330.951,4 100 88,77 100 268 28,35 100 31,94

Nguon: Vién quy hoach d6 thi ndng thén Qudc gia, BXD/Dan sb va dan thanh thi cac vang nam 2012°

Tac dong cia BDKH, NBD dbi véi hé thong do thi Viét Nam, bao gom:
(1) Tac dong dén co cdu s dung dat (Pat bi xam man; bi khd han, hoang héa; bi

ngap Ung; bi

x0i mon, rira troi; sat 16 dat; xoi 16 bo bién...);

(2) Tac dong dén xa hoi, di dan va tai dinh cu;
(3) Tac dong dén kinh té va hoat dong kinh té;

(4) Tac dong dén qui hoach xay dung, cong trinh kién tric;

! Dién tich tinh theo 1anh thé cac don vi hanh chir}h cép tinh cua Téng cuc Théng ké tai trang web
WWW.gs0.gov.vn (chua tinh hét dién tich ving bién).

2 TS.KTS Truwong Vin Quéang xir 1y s6 lidu gde tir ngudn: Tdng cuc Théng ké: www.gso.gov.vn.
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(5) Tac dong dén co s¢ ha tang ki thuat do thi (Hé théng giao thdng; cap nuéc, cap
dién; hé thong thoat nudc...).

Bén canh d6 nhimg tac dong tiéu cuc trong qué trinh phat trién KT — XH, d6 thi hoa
cling gop phan tang sy tac dong tiéu cuc va giam kha ning thich @ng véi BDKH,
NBD cua hé théng do thi. Hién tuong dao nhiét d6 thi (UHI) 1a mot trong nhirng vén
dé chinh theo sau dé thi héa va cong nghiép hoa cia con ngudi trong thé ki 21. Hién
tuong UHI xay ra khi nhiét d6 trong d6 thi cao hon nhirng vung l1&n can. Nguyén nhén
chinh caa UHI 1a do btc xa mit troi buc xa lai vat liéu xay dung va sb lugng 16n
nhiét tir phwong tién van chuyén cua con ngudi, tiéu thu ning luong xay dung, va céc
ngudn nhiét khac. Ngoai ra, viéc giam bé mit bc hoi nhu tham thuc vat, va viéc
chuyén d6i dat ndng nghiép thanh dat xay dung can nhiéu niang luong hon dé dua vao
nhiét hop 1y va it hon nhiét nang. Hiéu irng nha kinh ciling gay ra birc Xa tur khong khi
bi nong 1én va 6 nhiém (Memon, Leung, & Chunho, 2008; Watson, Oke, & Johnson,
1991). Tung c6 rat nhiéu thanh phd trén thé gidi chiu anh huong caa UHI, Ha Noi,
TP. H6 Chi Minh va mét sb thanh phé 16n khac cuia Viét Nam cling da c6 biéu hién
chiu tinh trang twong ty. Nhin chung, UHI mang dén ca tac dong tich cuc va tiéu cuc
dén thanh phd. Tuy nhién & nhitng thanh phé nhiét d6i 16n & Viét Nam, nd anh hudng
tiéu cuc dén thanh phd bang cach ting nhiét d6 khong khi va tiéu thu nang lugng chu
yéu vao cac khong gian 1am mat trong tda nha.

Déi vai cong tac bao vé moi trudng (BVMT), d6 thi Viét Nam ciing dang dtng trudc
nhitng thach thuc khéng nho. Cu thé: (1) Tac dong cong nghiép héa. Sau mot qua
trinh “moi goi”, “uu tién” dau tu phat trién cong nghiép phuc vu muc tiéu cong
nghiép hoa dat nudc nhung lai khong tinh dén moi truong hoac néu c6 tinh dén moi
truong thi lai khong day du, mang tinh hinh thuc theo Kiéu “mién 1a c6” va nhiéu khe
ho luat phap vé kiém soat cong ngh¢ thi cudi cuing nhiéu khu cong nghiép s& duoc lap
day, mot loat cac co so san xuat s& di vao hoat dong trong khi ha tang ky thuat
BVMT céc khu cong nghiép con chua dong bg, cong tac kiém tra va giam séat cac
bién phap BVMT di dé xuat trong bao cao DTM cac duy 4 an dau tu cua chinh quyén do
thi con chua chat che. Nhu mot hé qua, nhiing rui ro sy cd moi truong kiéu nhu sy Co
ca chét hang loat tai 4 tinh mién Trung do Formosa vira qua ludn 13 nguy co tiém an;
(2) Sw thiéu kiém sodt toc do gia tang ciia phwang tién giao thong co gidi cd nhan.
Phuong tién giao thong co gidi ca nhén s¢ con tlep tuc gia tang 1a mot xu hudng tat
yéu khi kinh té d6 thi phat trién manh ma hé thong giao thdng cong cong méi chi
trong dang dugc dau tu xay dung ¢ mot s6 dé thi lén nhu Ha Noi va TP Hb Chi
Minh; (3) Téc dé va chdt heong dé thi hda. Qua trinh do thi hda s& 1am gia ting cac
hoat dong xay dung trong d6 thi va dua cac lang nghé, khu dén cu tap trung dang co6
nhiéu van dé vé moi trudng vao trong do thi s& 1am cac van dé moi truong do thi tro
nén nghiém trong hon, dic biét 1a 6 nhidm méi truong khong khi va ngudn nudc; (4)
Thiéu hut ngdn sach dau tw cho céng tac BVMT dé thi. Theo B6 TNMT3, mirc dau tu
cho bao vé moi truong khoang 1% tong chi ngan sach nha nudc hién nay 1a qué thap
S0 Vi yeu cau thuc té nhiém vy bao vé méi truong. Trong khi d6, Trung Qudc va cac
nuéc ASEAN dau tu trung binh cho cong tac bao vé méi truong hang nim 1a 1%
GDP, ¢ cac nuéc phét trién 1a 3 — 4 % GDP. Bén canh d6, khong it cac dia phuong
chua bb tri du 1% chi ngan sach cho cong tac bao vé méi truong. Tong kinh phi thu

3 Bo TNMT, 2013. B4o c40 tdng két 8 nam thi hanh Luat Bao vé moi truong 2005 (2006 - 2013).
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duoc tir thué, phi bao vé moi trudng khong du dé dau tu tro lai cho céc cdng trinh xu
Iy méi truong; (5) Tdc dong cua thién tai va BPKH. Thién tai va BDKH s& tiép tuc
gay ra nhiing tac dong kho luong dén hé thdng d6 thi Viét Nam va s& 1am cuong hoa
muc do khac nghiét cua cac van dé moi truong do thi. Thuc té cho thdy, mac do tan
pha cua thién tai trong bdi canh BDKH nhitng nim gan day dic biét nhu bio, 1i va
sat o dat 1a rat 16n, gay thiét hai ning né vé ngudi, tai san va gay suy thoai moi
trudng tai nhiéu do thi ven bién Viét Nam.

Thuc tién d& ching minh, thoi gian qua viéc long ghép céc yeu t6 BDKH, NBD vao
cong tac 1ap va quan ly phét trién do thi & Viét Nam con nhiéu bat cap... Hé thong
van ban phap quy, phuong phap 1p quy hoach, quan ly phat trién d6 thi chua dong
bo, hoan chinh, cham d6i méi... nén chét lugng d6 an, chat lugng d6 thi bi anh huéng
nghiém trong kéo theo nhiéu hé luy lau dai, kho luong, nhat 1a trong bdi canh BDKH,
NBD nhu hién nay. Su phat trién do6 thi thai qua trén nén dat yéu, trong ving thoat I,
triéu cuong... Viéc 1an bién hay thu hep cac khong gian tu nhién lam thay doi _dong
chay, luu vyc thoat chinh, diéu kién vi khi hau cia mot khu vuye... 1a nguy co tiém an
tac dong xau dén sy phat trién bén viing do thi.

Tai phién hop Thuong dinh cudi cing duoc tién hanh vao tha Bay 12/12/2015 tai
Paris, Ban Thoa thuan vé BDKH mang tinh toan cau da dugc théng nhit, thong qua
va cong bd. Pay 1a mot Thoa thuan lich sir vi 1an dau tién tit ca 196 bén tham gia
Cong udc khung ciia Lién hop quéc vé chong bién d6i khi hau (UNFCCC) da di dén
mot Thoa thuan budc tit ca cac nudc cat giam lugng phét thai khi carbon. Muc tiéu
quan trong nhat cia Thoa thun nay la gitr mirc tang nhiét d6 toan cau trong thé ky
nay dudi 2 d6 C, tiép d6 cung thuc day nd luc dé xudng con 1,5 d6 C so véi thoi ky
tién cong nghiép. Theo 6ng Ban Ki-moon Tong thu ky Lién Hiép Qudc day 1a: "Lan
dau tién, timg nudc trén thé gidi da cam két cat giam khi thai, tang kha nang tng pho
va chung tay vi su nghiép chung chong Bién d6i khi hau. Ching ta da budc vao mot
ky nguyén méi cua hO’p tac toan cau dé giai quyét mot trong nhitng van dé phic tap
nhit ctia nhan loai...

Pay vira 1a co hoi vira 1a thach thirc khong nho d6i voi hé thong d6 thi ciia Vit Nam
trong tuong lai. Poi1 hoi phai c6 mot nd luc 16n, mot su lién két, mot su phéi hop
khong chi mang tinh qudc gia ma con mang tinh khu vuc va qudc té.

Pé phat trién d6 thi bén viing, thich tng véi BDKH, NBD doi hoi phai ¢6 nhiéu giai
phap, trong d6 co6 chién luoc phét trién do thi theo hudng tang trudng xanh, chuong
trinh ndng lugng xanh, tang cuong st dung nang luong tu nhién, tai st dung nudc
thai va rac thai, tiét kiém nudc, giam phat thai khi nha kinh; st dung céng nghé
méi, sach; long ghép ung pho BPKH, NBD vao ting truong xanh, quan li d6 thi
thich tng va giam thiéu rai ro ddi voi cac do thi ven bién, hai dao; xay dung cac mo
hinh thi diém véi cac giai phap giam thiéu tac dong cia BDKH, NBD.

b) Tang truwéng xanh

Trong gan 30 nam do6i moi Viét Nam da thu duoc nhiéu két qua dang khich 1¢. Nhiéu
muc tiéu thién nién ki co ban da dat dugc nhu x6a doi gidm ngheo, stc khoe cong
ddng...Tuy nhién, nén kinh té phat trién chwa bén virng. Chat luong ting trudng, hiu
suét hi¢u qua va tinh canh tranh cua nén kinh té con thap. Tang truong kinh té chi
yéu phat trién theo chiéu rong, dua vao khai thac tai nguyén véi _cudng d6 cao, hi¢u
qua thap Tai nguyén c6 nguy co bi can kiét, moi truong bi 6 nhiém ning. Cac nganh
kinh té than thién v6i moi trudng chwa dugc phat trién, cong nghé cham duoc doi
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moi...Hé thong d6 thi tuy co gia tang vé sb luong, qui mé nhung chat luong do thi
con thap. Phat trién d6 thi con lang phi nguén tai nguyén dat dai, canh quan, anh
hudng téi moi truong, thiéu tinh bén vimg.

De giai quyét cac van dé trén, trong xu hudng hoi nhap va phat trlen Viét Nam rét
can tham gia vao qua trinh tai cau trac nén kinh té mang tinh toan cau. D6 chinh 1a sy
no I cta cong dong qudc té hucrng to1 mot nén kinh té tang truong xanh (Nén kinh
té xanh). Theo Lién Hi¢p Quoc 'nén kinh t& xanh" 13 mot nén kinh t& nham cai thién
hanh phuc con nguoi, cong béng x@ hoi va giam thiéu dang ké nhiing nguy co kiét
qué vé moi sinh. Day la nén kinh té dat duoc trang thai cAn bang giita ba yéu té 1a
tang truong kinh té, cong bang xa hoi va bao vé moi truong.

Tang truong xanh hay xay dung nén kinh té xanh 13 qua trinh tai co cdu lai hoat dong
kinh t& va co s& ha tang dé thu dugc két qua tdt hon tir cac khoan dau tu cho tai
nguyén, nhan lyc va tai chinh, dong thoi giam phat thai khi nha kinh, khai thac va sir
dung it tai nguyén thién nhién hon, tao ra it cht thai hon va giam sy mat cong bang
trong x& hoi. Tang trudng xanh phai 1 nhan t6 xic tac trong viéc dau tu va doi mai,
14 co so cho sy ting trudng bén viing va ting cudng tao ra cac co hoi kinh té méi.

Dbi voi Vit Nam ting truong xanh duoc hiéu 13 su ting trudng dua trén qué trinh
thay ddi mo hinh tdng trudng, tai co cdu nén kinh t& nham tan dung loi thé so sanh,
nang cao hiéu qua va sirc canh tranh cua nén kinh té thong qua viéc nghién ciru va ap
dung cong nghé tién tién, phat trién hé thong co so ha tang dong bo, hién dai dé sir
dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, giam phat thai khi nha kinh, tng pho véi bién
d6i khi hau, gop phan x6a do6i giam nghéo va tao dong lyc thuc day ting truong kinh
té mot cach bén viing.

Ngay 25/9/2012, tai Quyet dinh s6 1393/QP-TTg, Chinh phu Viét Nam da phe duyét
“Chién luge qudc gia vé ting truéng xanh thoi ki 2011 — 2020 va tAm nhin dén
2050”. Tang truong xanh la mot ndi dung quan trong cua phat trién bén vimng, dam
bao phat trién kinh té nhanh, hiéu qua, bén viing va gop phan quan trong thuc hién
chlen luge quéc gia vé bién ddie khi hau. Phat trién va st dung hi¢u qua cac ngudn
von tu nhién, giam phat thai khi nha kinh, cai thién nang cao chat luong moi trudng,
qua d6 khich thich tang truong kinh té. Qui hoach do thi, nong thon c6 hé théng thu
gom xir li nude thai dat qui chuan qui dinh. Dién tich cdy xanh dat tiéu chuan d6 thi
turong tng. Phan d4u ti 16 d6 thi 16n va vira dat tiéu chi d6 thi xanh dat 50%.

Muc tiéu cia ting trudng xanh 1a khuyén khich céac nganh kinh té st dung hiéu qua
tai nguyén thién nhién véi gia tri gia ting cao, han ché tién tdi x6a bé nhirng nganh sur
dung lang phi tai nguyén thién nhién, gay 6 nhiém méi trudng; tmg dung va phat trién
cong nghé hién dai nham sir dung hidu qua tai nguyén thién nhién, giam phat thai khi
nha kinh, gop phan tng pho hiéu qua véi van dé bién do6i khi hau; nang cao doi séng
nhan dan thong qua viéc tao thém viéc lam tir cac nganh cong nghiép xanh va xay
dung 16i séng than thién v6i moi truong.

Ning luong sach. St dung nguén ning luong sach ciing khdng nam ngoai muc tiéu
ting trudng xanh... Ning lugng sach 1a loai ning luong khong gy 6 nhiém khéng
khi hay san pham phu nhiém doc trong tién trinh phat dién. Gio, nang lwong mat troi,
thaty triéu va dia nhiét 1a thi du vé cac tai nguyén cé thé cung cap ning luong sach.
Mot nghién ciru méi day tai My cho biét trong khoang 20 - 40 nam nita, con ngudi cO
thé thay thé hoan toan ning luong héa thach bang cac dang ning lwong téi tao duoc,
tir d6 xay dung mot thé gidi xanh, sach hon.
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Khung hoang niang luong va bién d6i khi hau dang 1a nhitng méi quan tdm 16n nhat
cua ca thé gisi hién nay vé tuong lai cua trai dat va loai nguoi. Su khai thac va sir
dung qua mac ngudn nhién liéu hoa thach vao cubi thé ky 20 da khién trix luong cua
chdng giam nhanh va nhiéu d&én mic bao dong, dong thoi gay nén hién twong am Ién
todn cau. V&i tinh hinh d6, nhiéu ngudn ning lwong méi, sach va dé tai tao hon da
duoc nghién ctu va phét trién nhu ste nude, sic gio, dnh ning mat troi, séng bién....
Céc cobng nghé nay, mot sé da di vao tng dung thuc té, con lai van dang trong giai
doan thir nghiém, do d6 du it hay nhiéu con ngudi van dang phai phu thudc vao nhién
liéu hda thach.

Viét Nam la quéc gia c6 tiém ning rat Ién vé ngudn ning lwong tai tao phan bo rong
khap trén toan qudc. Sinh khoi tir cac san pham hay chat thai ndng nghigp cé san
lugng twong duong 10 triéu tan dau/nam. Tiém nang khi sinh hoc xap xi 10 ti m3
niam c6 thé thu duoc tir rac, phan dong vat va chat thai néng nghiép. Tiém ning k§
thuat cua thuy dién nho (<30MW) hon 4,000MW. Ngudn ning lugng mit troi phong
phl vai birc xa nang trung binh 13 5kWh/m2 /ngay phan bo trén khap dat nudc. Vi tri
dia ly cua Viét Nam véi hon 3,400km duong bo bién ciing giap Viét Nam c6 tiém
ning rat 16n vé niang luong gid vai tiém ning wéc tinh khoang 500-1000 kWh/m?2
/nam. Nhitng ngudn ning lwong thay thé nay cé thé duoc st dung gilp Viét Nam dap
ng nhu ciu nang luong ngay cang ting nhanh. Mac di Viét Nam da trién khai som
va thanh céng mot s6 du 4n nhung viéc ung dung ning luong tai tao tai Viét Nam
van chua khai thac hét tiém nang sin cé.

Chinh phii Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chinh séach khuyén khich phéat trién ning
lwong tai tao, dé ra muc tiéu sir dung ning lwong tai tao va hudng dén mat thi truong
dién canh tranh véi ngudn dau tu va mo hinh kinh doanh da dang. Quyét dinh sb
1855/QD-TTg ngay 27/12/2007 cua Chinh phua Viét Nam phé duyét Chién lugc phat
trién Niang lwong tai tao quoc gia cia Viét Nam dén nim 2020 tam nhin 2050, Chinh
phu Viét Nam khuyén khich viéc phét trién va st dung niang lugng méi va ning
lwong tai tao; cung cap cac hd tro tai chinh cho nghién ctru san xuat thtr va xay dung
nhitng mo hinh thi diém; mién thué nhap khau thué san xuat va luu thong.

Cu thé, Chinh phu Viét Nam da dé ra muyc tiéu tang thi phan cua ning lugng tai tao
trong tong ning lwong thwong mai so cap tir 3% niam 2010 1én 5% nam 2020 va 11%
nim 2050 (Quyét dinh 1855/2007/QD-TTg) va tang thi phan dién san xuét tir nguon
nang luong tai tao nhu gié va sinh khoi tir 3.5% tong san lugng dién san Xuat nam
2010 1én 4.5% nim 2020 va 6% nim 2030 (Quyét dinh s6 1208/QD-TTg ngay
21/07/2011 hay Téng so dd VI1).

V& nhién liéu sinh hoc, Chinh pha Viét Nam di dé ra muc tiéu dat san lugng hang
nam 100 nghin tdn xing E5 va 50 nghin tin B5 vao nam 2010 twong duwong véi 0.4%
téng nhu cau xang dau dy kién cua ca nuée; 1.8 tridu tin xing ethanol va dau thyuc vat
hay 5% nhu ciu xang dau vao nim 2025 (Quyét dinh 177/2007/QD-TTg). Xang E5 1a
loai xdng chira 5% xing sinh hoc trong tong thé tich; B5 la dau chira 5% dau sinh hoc
trong tong thé tich...

Mic di mot sé dang ning lugng nhu thuy dién, gié hay 4nh sang mat troi da duoc &p
dung vao thyc té, nhung ngoai trir thuy dién, ty 1¢ % nang luong cung cap boi cac
nguoén nang lwong Méi nay van con rat thap. Thyc té nay ciing dang dién ra tai Viét
Nam. Viéc sir dung ning luong sach doi hoi mot sy thay ddi trén dién rong véi su nd
luc caa khdng chi 1, 2 qubc gia ma cua toan thé gioi. Miac du vay, mot trai dat xanh,
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sach, phat trién bén virng 1a mong muébn cta ca nhan loai, va khi con nguoi ddng long
chung strc, khdng c6 gi 1a khong thé.

Bén canh viéc khuyén khich sir dung ngudn ning lwong sach, ngay 28/6/2010 Qudc
hoi Viét Nam d3 ban hanh Luat st dung ning lwong tiét kiém va hiéu qua sb
50/2010/QH12. Luat nay quy dinh vé st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua;
chinh sach, bién phap thuc day sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua; quyén,
nghia vu, trach nhiém cua to chtc, ho gia dinh, c4 nhan trong viéc st dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua; ngay 29/3/2011 Chinh Phu ciing d3 ban hanh Nghi dinh
s6 21/2011/ND Quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luat st dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua.

Viét Nam dang trong tién trinh d6 thi hoa va phat trién kinh té. Trén 34 % dan sb Viét
Nam hién séng & khu vuc d6 thi va dong gop 51 % cho GDP qudc gia. Tc do d6 thi
héa cta Viét Nam dat 3,4%/nam, dan sd do thi tdng hon 3 %/ nam, nghia la s€ tang
gap doi trong vong chua day 25 nam nita. Sy chuyén doi cau tric nén kinh té ciia Viét
Nam tir mot nude nong nghiép trd thanh mot qudc gia cong nghiép hién dai sau nim
2020 khong thé thiéu viéc xay dung chién luge, ké hoach cho qua trinh do6 thi hoa.
Trong do6 co chién luoc phat trién cac do thi dong luc, cac vung do thi 16n lam tru cot
g6p phan thic day su phat trién chung, dé dam bao c6 cac d6 thi song tot va c6 kha
nang canh tranh trong khu vue va qudc té. Pay ciing s& trd thanh mot phan quan trong
trong Tong thé tai co cdu nén kinh té gin voi chuyén d6i mé hinh ting truong giai
doan 2013 — 2020 cua Chinh phu Viét Nam.

Bén canh d6, Viét Nam ciing can phai nghiém tic rat bai hoc dit gia tir nhitng yéu
kém co ban hién nay ctia qua trinh do6 thi hoa, dé léy d6 1am co hoi ciu tric lai tu duy,
chién luge, qui hoach, ké hoach phat trién hé théng d6 thi va chuyén dich sang nhiing
mo hinh phat trién d6 thi, diém dan cu ndng thon theo hudng ting trudng xanh va bén
vitng. Tinh khan truong, cuong quyét ctia su thay doi nhan thirc ndy s& quyét dinh
chat luong do thi hoa, gop phan vao qué trinh ting truong xanh va phat trién bén
virng cua Viét Nam.

¢) Phat trién bén virng

Trong qua trinh d6 thi hod nhiéu van dé vé “d6 thi hoc” da nay sinh. Duong nhu ¢o
giai doan cé4c van dé d6 duogc coi nhu s “khung hoang do thi”. Diéu d6 dit ra van dé
can pai xem xét, nghién ctru phat trién ra xu hudng phat trién caa d6 thi trong tuwong
lai. Can c6 mot duong 16i phét trién thong minh, linh hoat, mém déo, phai gan cac
tién bo khoa hoc, cong nghé, kinh té, x& hoi, van hoa, bao vé moi trudng. .. véi phat
trién d6 thi. Trong trao luu va xu hudng cua ru twong phét trién bén viing, cac nha do
thi ciing 4p dung tu twdng ndy vao linh vuc phat trién do thi. Vay, phét trién do thi
bén virg duoc hiéu va 4p dung nhu thé ndo trong phat trién d6 thi? DU cing xuat
phat tir khai niém phat trién bén virng caa Brundtland, cac nha khoa hoc, do thi da
dua ra nhiéu khai niém, tiéu chi khac nhau vé phét trién d6 thi bén virng.

Theo cac nha sinh thai phét trién d6 thi bén virng can dam bao céc tiéu chi:
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(1) Phét trién nha & theo chiéu cao dé tiét kiém nguyén, nhién liéu va mat bang; (2)
B4o ton dia hinh dia tu nhién; (3) Tranh xay dung thanh phé trong thung liing vi dét &
day phi nhiéu va dé 1¢; (4) Bao vé va phat trién cay xanh db thi; (5) Khuyén khich tiét
kiém nudc; (6) Han ché sir dung phuong tién di chuyén c6 dong co; (7) Tai sinh vat
licu phé thai.

Céc nha nghién ciru va quan ly lai co quan diém:

(1) Lay chi tiéu HDI dé dénh gia do thi ch khong dua vao quy mé dan s, kinh té
hay xay dung nhu trude day; (2) Giai quyet hai hoa moi quan hé giira ndng thon va
thanh thi; (3) Su phéi hop hai hoa giita phat trién kinh té, xa hoi, vin hoa va quan Iy.

Phat trién d6 thi 1a mét linh vuc dic thu, c6 thé hiéu phat trién bén viing d6 thi 13 su
phéi hop phat trién da nganh, da cip va ciia toan xa hoi. Phat trién bén viing do thi 1a
tu duy moi vé& qua trinh do thi hoa duoc dién giai trén co sé duy tri nhitng hiéu biét vé
kinh té, vdn hoa va bao vé mdi truong. Phat trién d6 thi 1a nén tang viing chac dé
CNH-HPH dit nudc. Mot cach hiéu don gian phat trién bén vimg d6 thi 1 su can
thiép vai cach thirc co chién lugce clia con ngudi vao qué trinh do thi hoa phu hop véi
xu thé, nguédn luc, qui luat phat trién chung va dic trung riéng cua timg qudc gia.

Ngay 17/8/2004, tai QD s6 153/2004/QD-TTg, Chinh phii Viét Nam di ban hanh
Pinh huéng chién lwge phat trién bén virng & Viét Nam (Chuong trinh nghi sw 21
ciia Viét Nam) nham phét trién bén viing dat nudc trén co so két hop chit ché, hop 1y
va hai hoa gilra phat trién kinh té, phat trién x4 hoi va bao vé mdi truong. binh huong
chién luoc phat trién bén vig ¢ Viét Nam 1a mot chién luge khung, bao gom nhiing
dinh huéng lon lam co s¢ phap ly dé cac Bo, nganh, dia phuong, cac t6 chirc va ca
nhan c6 lién quan trién khai thuc hién, dong thoi thé hién sy cam két cua Viét Nam
v6i qubc té.

Dé cu thé hon, tai Quyet dinh s 432/Qb-TTg ngay 12/4/2012, Chinh phu Viét Nam
da phé duyét “Chlen lwgc phat trién ben virng Viét Nam giai doan 2011-2020”, da
nhan manh phat trién bén vimng 13 yéu cau Xuyeén suot trong qua trinh phat trién; két
hop chat ché, hop 1i va hai hoa gitra phat trién kinh té v&i phat trién x4 hoi va bao vé
tai nguyén, moi truong, dam bao qudc phong, an ninh va trt ty an toan xa hoi. Phat
trién bén viing phai di d6i v6i giam thiéu cac tac dong tiéu cuc cua hoat dong kinh té
dén méi truong. Khai thac hop 1i va sir dung c6 hiéu qua céac nguon tai nguyén, thién
nhién, dac biét la tai nguyén khong tai tao. Phong ngua, kiém soat va khac phuc 6
nhiém, suy thodi moi truong, bao vé va phat trién rimg, bao ton da dang sinh hoc.
Han ché tic hai cta thién tai, chu dong thich tng c6 hi¢u qua voi bién doi khi hau,
nude bién dang...Can cu chién lugc nay Viét Nam can ra soat lai qui hoach tong thé
cac d6 thi tir cach tiép can d6 thi bén viing (d6 thi xanh, sinh thai va kinh té...) voi
trong tim sir dung va quan 1i tai nguyén bén viing, c6 qui mé hop li tranh tinh trang
tap trung dan s qua murc tai trong ctia moi truong va ha tang kinh té - xa hoi.

Nhu di trao ddi ¢ trén, vé co ban phat trién do thi theo hudng ting truéng xanh ciing
12 muyc tiéu nhim phat trién bén vimg d6 thi. Theo d6, dé d6 thi Viét Nam phat trién
theo huéng ting truong xanh va phat trién bé viing can tap trung giai quyét cac van
dé: (1) Phét trien kinh & do thi on dinh, tao cong an viéc lam cho nguoi dan db thi,
dic biét cho ngudi c6 thu nhap thap va nguoi ngheo d6 thi; (2) Bam bao doi song vat
chat vin héa tinh than, giit gin ban sic van hoa truyén thdng dan tdc, dam bao cong
bang xa hoi; (3) Ton tao, gin gilt va bao vé mai truong do thi xanh, sach, dep voi day
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da y nghia vat thé va phi vat thé do thi...

Phat trién do thi theo huong tang truong xanh va bén ving da tro thanh mot yéu cau
chién luoc tat yéu trong dinh huong phat trién hé thong do thi khu vuc, thé giéi va
Viét Nam. Cac linh vyc can wu tién trong cac chién luoc thuéc Chuong trinh nghi su
21, kich ban bién d6i khi hau, tang trudng xanh cua Chinh Phu Viét Nam phai dugc
16ng ghép va cu thé trong chién luoc phat trién bén virng do thi ctia Viét Nam, cu thé
la:

(1) Nhiing linh vuc kinh té trong khu vuc dé thi can wu tién nham phat trién bén
vitng: Chuyén dich co ciu va duy tri ting trudng kinh té nhanh va bén viing; Thay dbi
mé hinh san xuit va thoi quen ti€éu dung theo hudng than thién vdi moi truong; Thuc
hién qua trinh “cong nghiép hoa sach”; Tang cudng mbi lién két giita khu vuc do thi
va nong thon theo huéng bén ving.

(2) Nhitng linh xd héi trong khu viec dé thi can wu tién nham phdt trién bén viing:
Xay dyng chuong trinh phat trién d6 thi quéc gia khoa hoc, hop li nham phat trién
bén ving hé thong d6 thi; phan bd hop li dan cu, lao dong va hé thong do thi theo
ngudn luc, tiém ning, ngudng phat trlen ting vung, mién; Tép trung no luc dé giam
ngheo do thi, day manh thuc hién tién bo va cong bang xa hoi; Tlep tuc gidm muc
tang dan s6 va tao thém viéc 1am cho ngudi lao dong; Nang cao chét luong gido duc
dé nang cao dan tri va trinh d6 nghé nghiép, phu hop vai yéu cau cla qua trinh d6 thi
hoa; Phat trién vé s6 lugng va nang cao chat luong cua dich vy y té, cham soc st
khoé, cai thién diéu kién lao dong va vé sinh moi truong séng.

(3) Nhitng linh vuc su dung tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong va kiém sodt 0
nhiém trong khu viee @6 thi can wu tién nham phat trién bén viing: Tiét kiém ngudn
tai nguyén dat dai; han ché phat trién d6 thi, cong nghiép vao khu vuc dit nong
nghiép gan véi chién lugc an ninh lwong thuc qudc gia; st dung hiéu qua va bén vimg
tai nguyén dat phat trién d6 thi; Bao vé mdi truong nudc va sir dung bén vimng tai
nguyén nudc; Bao ton da dang sinh hoc; bao vé va phat trién hé sinh thai rung, nong
nghiép, blen hai déo, gitra cac khu vuc do thi va ndong thon; Gidm 6 nhlem khong
khi, tiéng on, dat, nudc & cac do thi va khu cong nghiép; quan li chat thai ran va chat
thai nguy hai; Thuc hién c&c bién phap giam sy gia ting bién d6i khi hau va han ché
nhitng 4nh hudng c6 hai cua bién d6i khi hau (nhét 13 anh huéng cia muc nude bién
dang, triéu cuong...), phong va chdng thién tai; P6i mdi phuong phét 1ap qui hoach
do6 thi, ndng thon; Phat trién d6 thi xanh, kién tric xanh...

4.1.3. Panh gia niang luc hoi nhap cia dia phwong/doé thi

Phat trién do6 thi theo hudng ting truéng xanh va bén ving con thé hién & kha ning
canh tranh va nang lyc hoi nhap kinh té quéc té cua dia phuong/do thi. Canh tranh d6
thi vé co ban la nang cao chat lugng séng cua ngudi dan va méi trudng dau tu kinh
doanh théng qua nd luc quan 1y d6 thi. Nang luc hoi nhap kinh té quéc té cua dia
phuong/db thi 1a mac d6 thu hit cac ngudn luc dich chuyén cho muc tiéu ting trudng
va phat trién cua dia phuong/do thi.

a) Canh tranh do thi

Trong bdi canh ngudn luc dau tu va nhan lyc chat luong cao con han ché, cac do thi
phai c6 nhiing giai phap, hanh dong cu thé nham tang tinh canh tranh, thu hat dau tu
va tao thi truong tiéu thu hang hoa thuan loi. Canh tranh d6 thi tap trung vao quan ly
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cdc yeu to bén viing cot 15i hon cho cudc song, hay noi cach khac la canh tranh
vé chat lugng cudc song tong the cho cu dén sinh song va doanh nghiép lam an lau
dai ¢ do, qua d6 dam bao su phat trién kinh t€ c6 tinh canh tranh, bén viing. N6i cach
khéc, canh tranh hién nay la canh tranh vé chat lugng song do thi (urban livability).
D6 thi ¢ cac nudc trén thé gioi bude vao qua trinh canh tranh tir kha sém. Chang han
nhu tai My, sy ty chii vé chinh sach va tai chinh d3 cho phép Chinh quyén d6 thi &
cac bang cia My chu dong xay dung va cai thién cac cong trinh co sé ha tang, tao loi
thé thu hat dau tu, phat trién kinh té dia phuong. Qu4 trinh nay da tao ra Ky nguyén
Puong ray thép két ndi chang chit trong khu vuc, thiic day nganh céng nghiép than va
khoéng san phat trién bung né vao nhitng nim 1920. Hay tai c4c tiéu Vuong quéc A
Rap Théng nhit (UAE), thanh phb Pu-bai di tao ra sy khac biét I16n so vai cac thanh
phd con lai.

Vé co ban, niang lyc canh tranh d6 thi trong mot qudc gia duoc phan anh qua chi s6
canh tranh d6 thi bao gdm nhiéu chi tiéu danh gia véi sé diém cu thé cho ting loai chi
tiéu. Nhan thac dugc tim quan trong d6, cac qudc gia phat trién da dua ra cac chi tiéu
danh gia riéng ap dung cho cac d6 thi cia ho phi hop véi dic trung cia tiing quéc
gia. Chang han, chi tiéu canh tranh cua chau Au - ECI bao gom nim nhom chi tiéu:
tinh sang tao, kinh té, ha tang va tinh gin két, viéc 1am va gido duc. Chi tiéu canh
tranh cua O-xtray-li-a - UCI bao gém ba chi tiéu: san xuat, bén vitng va mac sdng do
thi, trong khi d6, chi tiéu canh tranh caa My bao gém tam tiéu chi danh gia: Quan tri
va chinh sach tai chinh, An ninh, Co sé ha ting, Nguon nhan lyc, Cong nghé, Hb tro
doanh nghiép, Bdi thoai va Chinh sach méi treong. Mdi qudc gia déu co trinh d6 phéat
trién khac nhau va nhiing tiéu chi danh gia riéng, do d6 rat kho so sanh nang luc canh
tranh giita cac nén kinh té d6 thi cing nhu kha nang ap dung chung cho cac quéc gia.

Hop 2 2: Hop 10 chi so danh gia nang luc canh tranh/To chic cac thi truong thé gioi (City
Mayors) bao gom:

1. Mbi treong chinh tri va xa hoi (6n dinh chinh tri, t6i pham va cudng ché phéap luat)

2. Méi truong kinh té (quy dinh vé ngoai héi, ngan hang, dich vu)

3. Moi truong van héa- x& hoi (mtc do kiém duyét, han ché tu do ca nhan)

4. Suc khoe va vé sinh (dich vu y té, bénh truyén nhidm, hé théng thoat nwdc va quan i chat thai ran)
5. Trudng hoc va gido duc (tiéu chuin va su san cé cua cac trudng qudc té)

6. Chat lugng dich vu cong va giao théng (dién, nuéc, giao thong cong cong, va tac nghén giao thong)
7. Giai tri nghi ngoi (nha hang, rap hat, chiéu bong, thé thao va giai trf)

8. C4c hang tiéu dung (sin c6 cua thuc phdm, cac hang hoa théng thuong, xe hoi)

9. Nha & (nha ctra, thiét bi gan kém, db noi that, chit lugng bao tri

10. Chét lugng moéi trudng tu nhién (khi hau, tham hoa tu nhién)

Hién, Viét Nam mai dé cap dén chi sé canh tranh qudc gia, chi sé canh tranh cép tinh
(chua c6 chi s6 canh tranh cap d6 thi), trong khi nhiéu nuéc nhu: Trung Qubc, My,
Ha Lan... lai rat quan tam xép hang cac d6 thi nho hon cap tinh va chi s6 niang luc
canh tranh cta cac d6 thi d6 dugc coi nhu nén tang caa canh tranh cap tinh va cao
hon 1a cap quéc gia...Thoi gian qua, & Viét Nam canh tranh cép tinh dién ra kha
manh m& thdng qua viéc chinh quyén cac d6 thi nd lyc dwa ra cac vu dai nham thu
hit vén dau tu nudc ngoai cing voi d6 1a tap trung dau tu co sé ha tang. Hang loat
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khu kinh té, khu cong nghiép 16n tai c4c tinh da duoc thanh Iap, nhiéu nha dau tu 1a
cac tap doan 16n trén thé gioi da co mat tai cac khu cdng nghiép nay, nhu: Prime
Group, Honda, Toyota, Nikkon, Sam Sung... va canh tranh truc tiép voi cac khu kinh
té, khu cdng nghiép cua cac nudc trong khu vuc. Bén canh phét trién céng nghiép,
hién nay mot sé do thi tai Viét Nam dang phan dau xay dung thuong hiéu theo hudng
canh tranh vé d6 thi sinh thai (Eco Cities), d6 thi du lich, d6 thi I& hoi (festival
City).... tuy thudc vao thé manh cua ting dia phuong.

Hop 2 3: Hop 10 chi sé ddnh gid ndng luc canh tranh cap tinh, thanh cia Viét Nam

Chi s6 ning luc canh tranh cap tinh hay PCI (Provincial Competitiveness Index) 1a chi s danh gia va xép
hang chinh quyén céac tinh, thanh cta Viét Nam vé chat luong diéu hanh kinh té va xay dung méi truong kinh
doanh thuan loi cho viéc phat trién... Cu thé:
e  Gia nhap thi truong
Tiép can dit dai va sy 6n dinh trong str dung dat
Tinh minh bach
Chi phi thoi gian
Chi phi khong chinh thirc
Tinh nang dong va tién phong cua lanh dao tinh
Canh tranh binh dang
Dich vu hd tro doanh nghiép
DPao tao lao dong
Thiét ché phap ly

frtrtter et

Hinh 2 2: Chi sé nang luc canh tranh PCI cdp tinh, thanh cia Viét Nam nam 2014 (Nguon
VCCI)

b) Ning luc hi nhap kinh té quc té cip dia phwong.

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam da trai qua gan 30 nim ké tir khi
Viét Nam bt dau cong cudc doi méi, mé cira nén kinh té theo huéng thi trudng. Hién
nay, Viét Nam dang hoi nhap sau rong vao tat ca cac kénh hoi nhap chinh: tir viéc
tham gia vao cac hgp tac song phuong va khu vyc nhu ASEAN, APEC, ASEM...,
dam phan ky két cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) cho dén viéc tham gia vao
hop tac da phuong vai tu cach 1a thanh vién cua WTO va cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé méi c6 mirc 6 ma cira va hoi nhap sau, rong nhu RCEP (Hiép dinh Pdi tac
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Kinh té toan dién khu vuc — ASEAN + 6), TPP (Hiép dinh Xuyén Thai Binh
Duong)....

Trong bdi canh dé, niang luc hoi nhap néi riéng va hiéu qua cua tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té ndi chung cua timg dia phuong/dd thi c6 tim quan trong dic biét, gop
phan thuc dy sy phét trién chung cia dat nuéc va cua timg dia phuong. Thong qua
Chuong trinh Ho tro Ky thuat hau gia nhap WTO, Co quan phat trién quoc té
Australia (AusAlD) va Bo Phat trién Quéc té Anh (DfID) di tai tro cho Uy ban Quéc
gia vé Hop tac Kinh té Quéc té (UBNQ vé HTKTQT) tién hanh Dy &n nghién cuu
xay dung Bo chi sé danh gia nang luc hoi nhap kinh té qudc té cap dia phuong cho
Viét Nam (PEII), dam bao tinh minh bach, khach quan... Tré thanh céng cu hitu ich
g6p phan hd tro cong tac nay phéat trién cé hiéu qua.

Chi s6 nang lyc hoi nhap kinh té quéc té cap dia phuwong (PEII) ¢6 nhiéu diém khéc
biét vai chi sb ning lyc canh tranh cap tinh (PCI). Néu nhu chi s6 PCI cho thiy ning
lyc diéu hanh kinh té cap tinh vai cac chinh sach caa chinh quyén dia phuong/do thi
trong phat trién kinh té caa cac doanh nghiép thi chi s6 PEII cho thay méi quan hé
gitta diéu hanh kinh té, phét trién doanh nghiép va doi séng nguoi dan. Bo chi sb
nang lyc hoi nhap kinh té cip dia phuong cua Viét Nam dugce dé xuat bao gom: (1)
Thé ché, (2) Co sé ha tang, (3) Vin hoa, (4) Pic diém tu nhién dia phuong, (5) Con
ngudi, (6) Thuong mai, (7) Pau tu, (8) Du lich. Mdi chi s6 dugc xem xét dya trén
mot s6 chiéu kich va phuong dién nhat dinh. Cac chi s6 nay vira c6 tac dung thu hut
ngudn hrc danh cho ngudn luc d6 dén tir bén ngoai, vira phan anh thuc trang hinh anh
chi s dang t6n tai va c6 khuynh hudng dich chuyén dén nhirng noi khac (dia phuong
hay nén kinh té khac) thu hut hon. Muc d6 hoi nhap don gian duge do luong dua trén
cach tiép can vé dich chuyén nguén luc gitra cac dia diém vé mat sé luong, chat
luong, cuong d6 dé thay duoc mic d6 manh hay yéu cua viéc hoi nhap kinh té. Chi
s6 hoi nhap kinh té qudc té cap dia phuong (PEII) c6 nhiéu diém khac biét vai chi sb
nang luc canh tranh cap tinh (PCI). Néu nhu chi s6 PCI cho thay ning luc diéu hanh
kinh té cap tinh véi cac chinh sach cta chinh quyén dia phuong trong phét trién kinh
té cua cac doanh nghiép thi chi sé PEII cho thay méi quan hé giira diéu hanh kinh té,
phat trién doanh nghiép va doi séng nguoi dan.

Hop 2 4: Chi so néng Iuc hoi nhdp kinh té quac té cap dia phwong (PEL)

Nham x&c dinh mie d6 héi nhdp kinh té qudc té cia mdi dia phwong, cdc tac dong cua héi nhdp d@én viéc ting
trieong phc loi cho nguwoi dan va phat trién kinh doanh doanh nghiép (Khéng mang tinh xép hang cao thdp)
1) Thé ché

2) Co s6 ha tang

3) Van hoa

4) Pic diém ty nhién dia phuong

5) Con nguoi

6) Thuong mai

7) Pau tu

8) Du lich

(Nguon Bdo cdo Néng luc Héi nhap KTQT cdp dia phwong 2013)
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Hinh 2 3: Nang luc héi nhdp kinh té quac té cap dia phwong (PEII) Nam 2013.

Tp H& Chi Minh
Ha Nai
Binh Duong
BiRia - Wing Tau
PiNSng
Thanh Héa
Bic Ninh
Nahé an
Huhg Yén
Thira Thién - Hué
Lang San
Péng Nai
HiiPhéng
Quang Ngii
Can Tha
Thai Nguyén
Hai Duong
Khanh Héa
Vinh Phic
Nam £inh
Bic Giang
Tién Giang
Quiang Ninh
Ninh Einh
Thai EBinh
Quing Nam
Long &n
Lo Cai
Lim Péng
DikLik
HaNam
QuingBinh
Kién Giang
An Giang
Péng Thip
TayNinh
Ninh Thuin
H3i Tinh
Pha Yén
Einh £inh
Phd Tho
Héa Binh
Binh Thuin
GiaLai
Ha Giang
Quing Tri
Lai Chiu |
VinhLong |
CiMau
Bén Tre
Dién Bién
Sonla |
KonTum |
YénBsi |
TraVinh
pikNéng |
BicKan |
CaoBing |
Binh Phudc |
TuyénQuang |
Bac Ligu
Hiu Giang
SécTring |

Dan dau

(Nguon: Nhém nghién ciru ciia Uy ban Quéc gia vé hop tac kinh té quéc té)

MJdi dia phuong/dd thi déu cé thé manh cuaa riéng minh trong qua trinh hoi nhap kinh
té qudc té. Thanh qua hién tai 1a nhitng nd luc cua qua kht, quan trong hon 1a gid tri
ky vong twong lai — dugc quyét dinh bai 16 trinh va chién luoc hoi nhap kinh té quéc
té phu hop véi bdi canh thi truong va nang luc ¢t I8i cua dia phuong/do thi d6. Muc
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dich chinh cua viéc danh gia nang luc hoi nhap kinh té qubc té cap dia phuong khong
phai xép hang tinh nay cao, thAp ma 1a nham xac dinh cac tac dong cua hoi nhap dén
viéc tang truong va phic lgi cho nguoi dan va sy phat trién kinh doanh caa doanh
nghiép. Pong thoi danh gia sy phd hop giita tam nhin chién luoc caa dia phuong dbi
vé6i ning luc hoi nhap hién tai dé tir d6 khuyén nghi cac diéu chinh can thiét cho viéc
thu hat nguon lec cho phét trién bén viing. Trén co s¢ do, tao diéu kién dé xay dung
ké hoach phat trién kinh té x& hoi véi cac diéu kién hoi nhap dac thu cua mdi dia
phuong. Nam 2013 1a 1an the hai Viét Nam ap dung ning luc hoi nhap kinh té quéc té
cap dia phuong dé cd cai nhin tdng thé, khach quan cac van dé thuc trang va goi Y cac
diéu chinh pht hop trong twong lai cho timg dia phuong.

¢) Thanh phé toan cau

Thanh phé toan cau hay thanh phd dang cap thé giéi 1a mot khai niém cua to chic
Globalization and World Cities Study Group and Network (GawC). Thanh phé toan
cau la nhirng thanh phé c6 anh huang 16n dén nén kinh té, vin ho4, chinh tri cua toan
cau. N6 bao ham sy thira nhan rang thanh phd d6 c6 anh huang hitu hinh va truc tiép
trén nén kinh té toan cau thong qua cac phuong tién kinh té x& hoi, vin héa, chinh tri
ma cac thanh phd binh thuong khac khong cé. Viéc xép hang cac thanh phd dya trén
moi lién hé thong qua bon "dich vu san xuét tién tién" (advanced producer services):
Ké toan, quang cdo, ngan hang/tai chinh va phap luat. Hang tin tai chinh Bloomberg
da cing voi Cong ty tu vin A.T. Kearney tién hanh phén tich 66 thanh phd trén thé
gidi qua 5 tiéu chi chinh, dé xéac dinh nhiing d6 thi c6 tinh toan cau, gom Hoat dong
kinh doanh (tru s0 cac hang toan cau, cong ty dich vy hang dau thé gidi...); Nguon
nhan lyc (dan s0, xep hang cac truong dai hoc, so sinh vién nudc ngoai, truong hoc
qudc té...); Trao d6i thong tin (cac hing thong tan, kha ning tiép can tin tic truyén
hinh, Internet...); Kinh nghiém vin hoéa (s6 vién bao tang, hoat dong ngh¢ thuat, su
kién thé thao...); va mic do rang budc chinh tri (tru so t6 chirc quoc té, st quan, lanh
su quan, co quan nghién ctu...). Tuy nhién, dé thong nhat cac chi s co ban tién cho
viéc danh gia phan loai thanh ph toan cau, Viét Nam c6 thé dua vao cac goi ¥ dudi
day:

Hép 2 5: Nhém tiéu chi danh gic phan logi thanh phé toan cau

Kinh té

— La noi dat try so ctia cac cong ti xuyén qudc gia, tap doan, cac to chirc kinh € va thi trudng chimg khoan co
anh huéng ddi voi nén kinh té thé gisi.

— Mite sbéng cta nguoi dan cao

— Pong gop GDP dang ké

— C6 kha ning cung cp cac dich vu tai chinh

Chinbh tri

— Anh huéng dén cac hoat dong chinh tri, tham gia vao cac sy kién qudc té va cac van dé cua thé gidi
— Noi dat tru so cta cac to chie qudc té

— Trung tdm cua vung d6 thi 16n, tap trung déng dan

— Pat tiéu chuan vé chit lugng cudc séng

— C6 cong dong nguoi nude ngoai 1on

Vin hoa

— Co so gido duc tdt

— Mte d6 phd bién (mirc d6 duogc biét t6i, noi t6i...)

— C6 chc to chirc van hod ndi tiéng

— C6 cac kénh truyén thong c6 anh hudng

— C6 céc di san van hoa cta thé giéi hodc ¢ ¥ nghia lich sir

— Trung tam du lich 16n
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— C6 nhiéu co so thé thao 16n, cac doi thé thao thi dau & cac giai thé thao 16n
Ha t?lng

— C6 san bay qudc té 16n

— C6 hé thong giao thong vén tai tién tién

— C6 co so ha tang thong tin lién lac tién tién hién dai

— Co so 'y té dat chat luong

va mot vai tiéu chudn khéac

Hop 2 6: Cdc chi s6 ddnh gid phdn loai mike do toan cau cua cdc thanh phé

1. Loai "Alpha++ (o++)" thanh phd két néi v6i kinh té thé giéi hon bat ky thanh phd khac, loai nay co
New York va Luan Dén

Loai "Alpha+ (o+)" thanh phd trén thé giéi ma né két ndi véi kinh té thé gisi rat 16m,

Loai "Alpha (0))" va "Alpha- (a-)" thanh phd két ndi 16n véi kinh té thé gidi

Loai "Beta (B)" thanh phd c6 su két ndi trung binh véi kinh té thé giGi

Loai "Gamma (y)" thanh phd két ndi nho v6i nén kinh té thé gidi va cac thanh phd khac.

arwbd

DLlllc'yi day la danh sach nam 2012, cac thanh phd Chau A dugc phén loai thanh a, B va
1].
Y

e Thanh phé a++: khong co

Thanh phé a+: Huong Cang (Hongkong), Tan Gia Ba (Singapore), Thuong Hai, Pong Kinh (Tokyd),
Bac Kinh

Thanh phé a: Kuala Lumpur

Thanh phé a-: Thii Nhi (Seoul), Jakarta, Bangkok, Dai Bic
Thanh phé p+: Quang Chau, Manila

Thanh phé B: TP.H6 Chi Minh

Thanh phé B-: Ha Noi, Tham Quyén

Thanh phé y+: Pai Phan (Osaka)

Thanh phé y: khong co

Thanh phé y-: Thién Tan

Trong béng danh gid nay TP. HO Chi Minh Ia thanh phé ¢6 sy két noi trung binh véi
kinh té the gidi (B), trong khi Thu d6 Ha Noi duge danh gia co su két noi thap hon
(B)-

4.2. Hé théng do thi Viét Nam tirng bwéc hwéng dén hdi nhap

4.2.1. Phat trién mang lwéi do thi, hinh thanh cac cwc, cac viing dé thi hoa dong
lwe, cac hang lang tang trudéng chu dao

a) Mang lwéi do thi.

V61 QHTT 10 nam 1998, Viét Nam da chu dong phat trién cac do thi vira va nhé, va
kiém soat sy ting trudng ctia cac thanh phd 16n. Bén QHTT 445 nam 2009, Viét Nam
khuyét kich kha nang phat trién ctia cac do thi 1on, 1a cyc ting trudng clia mot ving
d6 thi hoa tap trung. Véi quan diém phat trién mot hé thong d6 thi c6 tinh lién két
mang ma trong do mdi mot d6 thi déu co vai tro trong nén kinh té d6 thi ctia mot
vung va cd nudc. Theo do, mang ludi d6 thi Viét Nam can ban dugc phat trién va
phan theo cac cap, bao gém 5 thanh phd trung tim qubc gia, khu vuc va qubc té (Thu
d6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, cac thanh ph Hai Phong, Pa Nang, va Hué), 12
do thi 1a trung tdm cép vung (Ha Long, Viét Tri, Thai Nguyén, Hoa Binh, Nam Dinh,
Vinh, Nha Trang, Quy Nhon, Buén Ma Thudt, Bién Hoa, Viing Tau va Can Tho) va
cac do thi con lai la trung tam cua céc tinh...

Do thi héa manh mé tai cac vung do thi 16n, cac cuc ting truong chu dao dang tao
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hiéu tng thuc ddy d6 thi hoa nhanh lan toa dién rong trén pham vi céc tinh, cac ving
va ca nude. Nhidu do thi méi, khu d6 thi méi duge hinh thanh phat trién; nhiéu d6 thi
cii duoc cai tao, nang cdp ha tang ki thuat, xa hoi nhu: dudng x4, dién nudc, co so
giao duc, y té, vé sinh moi truong...Cac do thi Viét Nam dang nd luc phat trién, nang
tam cao voi kién tric hién dai hoi nhap qudc té (nhat 1a & hai TP 16n 1a Ha N6i va TP.
Ho6 Chi Minh).
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Hinh 2 4: Thuc trang hé thong dé thi Viét Nam phét trién theo giai doan huéng téi mo hinh
phat trien theo Mang luéi sau nam 2025 (nguon Vién quy hoach dé thi ndbng thén quoc gia)
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Nam 1999 ca nudc co 629 d6 thi, dén dau nam 2014 c6 772 d6 thi (thap hon so véi
du bao QHTT nam 2009 khoang 90 d6 thi), trong d6 c6 2 do6 thi dac biét, 15 @6 thi
loai I, 14 d6 thi loai II, 47 d6 thi loai III, 64 d6 thi loai IV va 630 d6 thi loai V. V&
don vi hanh chinh d6 thi do hién nay Hién phap 2013 di c6 hiéu lyc nén viéc nang
cdp quan 1y hanh chinh va diéu chinh ranh giéi hanh chinh d6 thi phai thong qua
thuong truc Qudc hoi; ndm 2014, ca nude cd 5 thanh phd truc thudc Trung wong, 63
thanh phé thudc tinh, 47 thi xa thudc tinh, 613 thi trin (trong d6 27 thi trin 1a d6 thi
loai IV). Tinh co nhiéu thi trAn nhat 12 Thanh Hoa véi 28 thi tran. Tinh Ninh Thuan
chi ¢6 3 thi tran, thanh phd Da Ning khong c6 thi trin nao.

Dan sb d6 thi dat khoang 30,4 tri¢u nguoi, chu yéu tap trung tai cac vung do thi hoa
cao - cac vung do thi 16n. Cu thé 1a tap trung tai hai do thi loai dac biét (Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh) va 15 d6 thi loai I khoang 14,8 triéu ngudi chiém 49% dan sb cac
do6 thi cua Viét Nam. Ty 1€ do thi hoa trung binh cua Viét Nam tai thoi diém nay dat
khoang trén 34%, ting trung binh 1% nim (thip hon so véi dy bdo QHTT 445 2009
khoang 0,4%). D6 thi hoa tap trung cao nht tai vung Bong Nam Bo/vung TP. Hb Chi
Minh (64,15%), thap nhat tai ving Trung Du mién ndi phia Bic (21,72%). Céc tinh,
thanh phé truc thudc trung wong c6 ty 18 dan sb do thi cao, trong d6 cao nhat 1a TP.
HO Chi Minh 83%, Binh Duong 71,6%, Quang Ninh 68,86%,... Cac tinh c6 ty 1¢ dan
s6 d6 thi thap nhat cua Viét Nam: Thai Binh 10,7%, Tuyén Quang 12,41%, Son La
13,7%, Bac Giang: 13,05%...

Vé dat d6 thi, dén nay, tong dién tich dat ty nhién toan do thi dat 34,017 km?2 chiém
khoang 10,26% dién tich dit ty nhién cta ca nudc, ndi thanh ndi thi 14.760 km?2
chiém khoang 4,42% dién tich dat ty nhién cta ca nudc (Tang hon so voi QHTT 445
nim 2009 khoang trén 3%). Nhiéu khu vyc noi thanh noi thi van con 50 - 60% dién
tich dat nong nghiép hoic dé tréng chua str dung phat trién do thi. Hién tuong chuyén
d6i, chuyén nhuong, cho thuéu thé chap, gop von bang quyén st dung dat dac biét
vung ven d6 da, dang dién ra kho kiém soét, rat can chinh quyén cac d6 thi quan ly
chat ché.

Céac d6 thi 16n nhu & Ha Noi, TP.H6 Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong di c6 nén tang
phat trién kinh té viing chic, sb lugng cac co so san Xudt cong nghiép va dich vu
thwong mai cling tang manh hon. Co cau kinh té& da co su chuyén dich quan trong, cac
dong lyc phat trién méi dang chuyén dich manh mé sang cac linh vuc giao duc, dich
vu tai chinh — ngan hang, bat dong san, vién thong va truyén thong... Cac do thi c6
diéu kién tuy nhién canh quan dep, dac biét nhu Ha Long, Nha Trang, Da Lat, Sa Pa,
Phti Qudc... hay cac d6 thi c6 di san vin hoa - lich sir tAm ¢& qubc gia va quoc té nhu
Hué, Hoi An, Ha Long, Con D4o,...thi du lich da tré thanh dong luc phat trién chinh.
Ha tang xa hoi va ha tang k¥ thuat cac do thi loai II tro 1én d4 duoc ting cuong, cac
do6 thi loai IV trd 1én cling da dugc nang cép, cai thién diéu kién ha téng co sO (dién
duong, truong tram, mdi trudng nude, rac...) nhd cac ngudn voén dau tu trong va
ngoai nudc.

b) Cac vung d6 thi hoa.

Céc d6 thi trung tdm céac cap dugc phan bd hop 1y trén co s 6 ving kinh té x3 hoi
quoc gia la:

(1) Vung trung du va mién ndi phia Bac/14 tinh;
(2) Vung dong bang Song Hong/11 tinh;
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(3) Vung Béc Trung Bo va duyén hai mién Trung/14 tinh;
(4) Vung Tay Nguyén/5 tinh;

(5) Vung bong Nam B¢/6 tinh

(6) Vung dong bang song Ctru Long/12 tinh.

bay cung la 06 vung do thi hoa co ban gin voi 06 ving phat trién KT — XH cua Viét
Nam, trong d6 moi vung ¢6 cac khu vuc d6 thi héa tap trung cao, cac cuc dong luc,
cac hanh lang phat trién chu dao theo qui hoach 2009 dé xuat.

Ving déng bang séng Hong dugc phat trién co ban dwa vao vung Thu d6 Ha Noi/ma
trong tam la vung kinh té trong diém phia Bic, trong d6 Thu dé6 Ha Noi, Vinh Phuc,
Béc Ninh 1a tam giac tang trudng va Tha d6 Ha Noi 1a do thi dong luc chu dao va
vung Duyén hai Bic bo/ma dong luc tru cot 1a Quang Ninh, Hai Phong. Ving Bic
Trung Bo va duyén hai mién Trung phat trién dwa chi yéu vao ving kinh té Trong
diém Mién trung voi Hué, TP. Pa Nang, Qui Nhon 13 chudi cac dé thi dong luc, trong
d6 TP. Pa Ning 1a d6 thi trung tim. Vung Pong Nam Bo phat trién dwa vao ving
kinh té trong diém phia Nam, khu vyc trung tim cta ving TP. H6 Chi Minh I3 ving
d6 thi hoa cao, TP. H6 Chi Minh 1 cyc ting truéng chu dao. Ving dong bang song
Ctru Long phat trién dya vao ving kinh té trong diém dong bang song Ctru Long, TP.
Can Tho va phu cén la cyc tdng trudng chu dao...

Bang 2 5: Ty I¢ do thi hoa so séanh 6 vung KT-XH (giai doan 2009-2014)

S6 ‘ Viing | Ti I¢ db thj héa % _
TT | Nam2009 | Nim 2014

| Canuée | 29,6 [ 33,1

1 | Trung du va mién nui phla Béic j 16,0 ] 17,0

2 | Dong bang song Hong | 29,2 ; 33,8

3 | Bic Trung B§ va duyén hai mién | 24.1 27.1

| Trung | ) | .

4 | Ty Nguyén | 27,8 ‘ 29,1

5 | Dong Nam Bj ; 57,1 ‘ 62,3

6 J Dong bing song Ciru Long | 22,8 | 24,7

Nguon D6 thi hoa & Vigt Nam/Hoang Ba Thinh, Doan Thi Thanh Huyen

Trong xu hudng hoi nhap va phat trién, Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc khac trong
khu virc va thé gidi da hinh thanh cac “Tu diém/Tam diém” va dugc nhan biét boi tén
goi “Khong gian giao dich” thong qua cac chi s6 nhu luu luong giao thong, cac diém
két ndi kinh té (khoa hoc — cdng nghé, cong nghiép, dich vu/dao tao, y té, du lich va
ndng nghiép), thi truong lao dong va di dan ngay cang gia ting dan dén phai mo rong
ranh giéi d6 thi hay ving xung quang mot d6 thi 16n c6 sirc lan téa. Theo tong két
UN-ESCAP, 1993 cho thiy ving d6 thi 16n/VDTL (Greater metropolis) hay ving d6
thi m¢ rong/VDTMR (Extended metropolis)/vuon ra doc nhdnh ctia hanh lang luu
thong/dudng cao toc tdi 50km, co thé di lam va vé trong ngay. Ciing tir géc nhin toan
cau héa thi ving d6 thi cuc 16n/VDTCL (Mega Urban Region - MUR) dugc coi 1a
mét nat/ty diém trong mang ludi cac dong luu chuyén hang hoa, von va thong tin
toan cdu, 1a noi tap trung GDP va dan sé d6 thi cang cao.

Ving Tokyo - Yokohama trong Quy hoach phat trién téng hop qudc gia ctia Nhat da
dé xuat co cau da giao di€m vdi cac chirc nang dugc lya chon can phai dugc tich cuc
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phan tan dén céc thanh phé then chét cho kinh doanh, bao gém cac khu vuc duoc
khai khan doc theo vinh Tokyo. Cac co cAu d6 thi nhiéu trong tam/da trung tam va
dugc két mang dudng nhu da rat pho bién khap Pong A va Pong Nam A, chang han:
Seoul - Kyunggi - InChon (Han Qudc), Bic Kinh - Thién Tan (Trung Quéc), Thuong
Hai - Hang Chau - Giang Té... (Trung Quéc), Hong Kong - Cac d6 thi Nam Trung
Quéc, Bangkok (Thai Lan) - ranh gii khong tach biét véi cac tinh lan cén; Kulua
Lumpur - Thung ling Klang (Malaysia), Metro Manilla - Rigal - Cavite...
(Philippine)...

Vung Thu dé6 Ha No6i, vung TP. Ho Chi Minh cta Viét Nam vé co ban cling hoi tu du
cac chi s6 nhu luu luong giao thong, cac diém két ndi kinh té (khoa hoc — cong nghé,
cong nghiép, dich vu/dao tao, y té, du lich va néng nghiép)...va thyc su di trd thanh
cac vung do thi 16n/d6 thi cuc lén/cuc ting trudng chi dao trong cdu trac tong thé
mang ludi d6 thi quoc gia, ¢ tic dong khong nho trong méi truong canh tranh trong
nudc va qudc té.

Bdng 2 6: Mgt sé chi tiéu phat trién so sanh ving thi dé Ha Néi va viing TPHCM nam 2013

TT | Vung d6 thilén (Ndm | Déan s0 (ngudi) | Tilé¢ PTH (%) | GDP/ngudi/nim
2013)
1 | Ving Thu d6 Ha Noi 16 000 000 52 1760 USD
2 | Vung TP. H6 Chi Minh 18 756 792 54,32 3630 USD

Nguon: VIUP, SISP - BXD

Vung Thi d6 Ha N§i gdm toan bd ranh giéi ctia Thu do6 Ha No6i va 06 tinh xung
quanh 12 Vinh Phiic, Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, Hoa Binh, (QD s6
490/2008/Qb- TTg ngay 05/5/2008 ctia Thu tudéng Chinh phu)/Nay mé rong thém 3
tinh 12 Pha Tho, Thai Nguyén va Bac Giang. Téng dién tich toan ving khoang
24.314,7 km?2. Pay la vung phat trién kinh té tong hop, c6 Thu d6 Ha Noi la trung
tdm chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung tdm lon vé van hoa, gido duc, khoa hoc va
Cong nghé, kinh té va giao dich quoc té cua ca nudc; la vung dau m01 tap trung he
thong giao théng va ha tang k¥ thuat quéc gia; co vi tri quan trong vé an ninh qudc
phong.co y nghia qudc té quan trong trong khu vire chau A - Thai Binh Duong.

Vung TP. H6 Chi Minh gém TP. H6 Chi Minh va 07 tinh xung quang 12 Pong Nai,
Ba Ria — Viing Tau, Binh Duong, Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An va Tién Giang.
Téng dién tich ty nhién khoang trén 30.591,8 km2. La vung kinh té phat trién ning
dong, c6 toc do tang truong kinh té cao, phat trién bén virng. Ttrung tdm cong nghiép
cdng nghé cao, trung tAm tai chinh, thwong mai, dich vu chat lugng cao tam quéc gia
va khu vyc; trung tam gido duc, dao tao, NCKH va chuyen giao cong ngh¢ cua quoc
gia va khu vue; 1a vung dong luc phat trlen kinh té hang dau cua ca nudc va co tam
anh huong 16n khu vuec ASEAN va qudc té; ¢6 vi tri chién luoc quan trong vé ANQP.
Bén canh cac vung d6 thi héa, cdc d6 thi dong lyc chu dao, dua vao dac diém cua
diéu kién tu nhién, cac mdi quan hé va ngudn lyc phat trién, cac chudi va chum do thi
cia Viét Nam ciing dugc b tri hop 1y tai cac vung d6 thi hoa co ban; doc hanh lang
bién gidi, ven blen hai dao va trén cac tuyén hanh lang Dong — Tay, tao mdi lién két
hop 1y trong mdi ving va trén toan bo lanh tho qubc gia, gin phat trién kinh té - xa
hoi véi bao dam an ninh qudc phong.

c) Cac cuc ting trwéong cha dao. o
Céac d6 thi 16n, do thi cuc 16n nhu Thu d6 Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Hai
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Phong, Vinh, Hué, Pa Ning, Quy Nhon, Can Tho...dugc t6 chirc phat trién theo mo
hinh da trung tam. Vung Thu d6 Ha Noi, vung thanh phé Ho Chi Minh Ia cac vung do6
thi 16n, 1a ving dong luc quan trong trong phat trién KT — XH qudc gia va hoi nhap
qudc té, trong d6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh 1a cac d6 thi trung tdm, cuc ting
truong chu dao.

Thoi gian qua, Viét Nam d3 tai cAu trac khong gian 1anh thd qubc gia trén co s¢ phat
trién 04 vung kinh té trong diém véi vai tro 1a dong luc quan trong thuc day su phat
trién KT — XH cua moi tinh va ca nuéc. Bao gom: vung kinh té trong diém phia Bic,
vung kinh té trong diém mién Trung, ving kinh té trong diém phia Nam va vuing kinh
té trong diém ving DBSCL.

Dong thoi Viét Nam ciing phat trién cac khu cong nghiép tap trung, cac khu kinh té
tong hop ven bién va cira khau nham khai thac cac tiém nang, the manh, tao ra cac
dong lyuc, cuc ting truong chu dao hodc cyc tang trudng thir cap quéc gia co sitc canh
tranh va sy lan toa trong ca nudc va khu vuc. V61 muc ti€éu duge dat ra la dén nam
2020, riéng cac khu kinh té ven bién dong gop tir 53%-55% GDP qubc gia va 55% -
60% téng kim ngach Xuat khéu Piéu d6 cho thay vai tro hét sttc quan trong cia khu
kinh té ven bién trong phat trién KT - XH tai Viét Nam. Tuy nhién, nhitng nam gin
day do nhiéu khu kinh té cua Viét Nam phat trlen kém hiéu qua nhu mong muén va
dé tao ra dot pha trong phat trién cac khu kinh té, Chinh phu Viét Nam di lya chon va
tap trung dau tu phat trlen tur nguon ngan sach nha nuéc dbi véi 13 khu kinh miii
nhon. Gom 05 khu kinh t& ven bién: Chu Lai (Quang Nam) - Dung Quét (Quang
Ngii); Khu kinh té Dinh Vii - Cat Hai (Hai Phong); khu kinh té Nghi Son (Thanh
Hoa); khu kinh té Viing Ang (Ha Tinh); khu kinh té ddo Pht Qudc va Cum dao Nam
An Théi (Kién Giang). 08 khu kinh té cira khau: Mong Cai (Quang Ninh); Pong
Ping (Lang Son); Lao Cai (Lao Cai); Cau Treo (Ha Tinh); Lao Bao (Quang Trj); Bd
Y (Kon Tum); Moc Bai (Tay Ninh) va Ha Tién (Kién Giang).

d) Cac hanh lang ting trwéng chi dao.
Céc hanh lang kinh té dong luc theo hudng Bic — Nam:

(1) Hanh lang kinh té ven bién (Hanh lang QL1A, duong sat Biac Nam va ving
Duyén hai (Trong do6 cac do thi dong vai tro la cira ngd huong b1en cac khu
kinh té tong hop, dich vu du lich,cang bién, san bay quéc gia, qudc té quan
trong);

(2) Hanh lang bién gidi (Viét Nam — Trung Qubc; Viét Nam — Lao; Viét Nam —
Campuchia) gan kinh té ctra khau v6i dam bao ANQP.

Céc truc hanh lang kinh té dong luc theo huéng Pong — Tay:

(1) Truc hanh lang Con Minh — Ha Noi — Hai Phong, Lang Son);

(2) Truc hanh lang Pong — Tay/QL19;

(3) Truc hanh lang QL22... Ngoai ra con mét s truc hanh lang Pong — Tay hd tro
nhu truc QLS, QL19, QL26...

Sau hon 15 ndm phat trién, Hanh lang kinh té Dong Tay da dat nhiéu muc tiéu chien
lugc voi nhitng ket qua cu the phat huy tiém luc phat trién trong qua trinh hoi nhap ¢
\(iét Nam. Nhi¢u du an co s¢ ha tang (NQL9, tram kiém soat Lao Bao — Dansavanh,
ham deo Hai Van, cang Tién Sa — Da Nang, cau Tuyén Son) da duoc hoan thién hoac
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dang trong qua trinh khai thac. Cac hiép dinh GMS, MOU tao thuan lgi cho viéc
trung chuyén hang hoa va hanh khach qua lai bién giéi cac nudce trong tiéu ving sdng

Mékéng mé rong... Hanh lang kinh té Bong Tay da tao nén nhiéu loi ich thiét thuc
va lau dai cho Viét Nam phat trién co sé ha tang, du lich-dich vy, cong nghiép, ndng
nghiép, méi trudng va xa hoi, thuc day thuong mai xuyén bién giéi. Tir 46 da thic
day phét trién hé thong dé thi vira va nho doc hanh lang hd trg khu vuc mién ndi phia
Tay phat trién.

Hanh lang kinh té Pong Tay mang lai nhiéu loi thé dic biét cho ving duy@n hai mién
Trung. Nhung Viét Nam dang gip nhiéu khé khin thach thirc vé nhiéu mit, nhu: dau
tu cho cac nganh san xuat va dich vu con han ché, con nhiéu rao can déi véi van
chuyén hanh khéch va hang ho4, con nhiéu vuéng méic vé mat xa hoi nhu quan Iy lao
dong di cu qua bién gidi, cac dich bénh...

Trong nhitng ndm tiép theo, dat ra nhiéu trach nhiém d6i voi Chinh phu va cac dia
phuong trén tuyén hanh lang vé hoach dinh chinh sach tiép tuc phét trién ha tang, kéu
goi cac nha tai tro tiép tuc hd trg dé tuyén hanh lang kinh té Bong Tay phat trién bén
virng trong thot ky hoi nhap.

4.2.2. Vai tro cac thanh phé TW

Nghién ctru do Quy Chau A két hop Pai hoc kinh t€ - Luat (DHQGTPHCM) thuc
hién ¢ 4 thanh pho TW gém Ha Noi, TP. HCM, Da Nang va Can Tho, cho thay vai
tro cua cac do thi nay vé kinh t€, van hoa, khoa hoc va dao tao nguon luc cua vung va
quoc gia.

a) Trung tam kinh té quéc gia

Thanh phd truc thudc Trung uong 13 nhitng d6 thi 16n c6 vai trd trung tam kinh té cua
dat nude thé hién trong dong gop GDP, thu ngan sach, thu hat FDI, hoat dong Xudt
khau, thu hut dau tu trong nude qua sb lugng doanh nghiép.

Vé dong gop vao GDP: bbn thanh phd dong gop trén 33,5% GDP

Bang 2 7: Biéu do ty ¢ GDP cua bon thanh phd truc thuge TW (Ha Ngi, TPHCM, Da Néng,
Can Tho) so voi Cd nuoc
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Ngudn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do thj nam 201 |

GDP/ngudi binh quéan ctia bén thanh phd 16n cao hon GDP/ngudi binh quén cia ca
nudc va su khac biét nay ngay cang 16n trong nhirng nam gan day.
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Bang 2 8: Biéu do GDP/nguoi ciia ca nude so vdi GDP/nguoi binh qudn ctia bon thanh pho
trie thuée TW (Ha Noi, TPHCM, Da Nang, Can Tho). DVT: triéu dong.
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Nguon: Tong hgp va tinh todn tu NGTK Viet Nam va bon do thy nam 201 1

V& thu ngan sach nha nuoc: dén nam 2011, tong thu ngan sach cta bon thanh phd nay
chiém khoang 2/3 tdng thu ngén sach cua ca nudc.

Bang 2 9: Biéu do Ty I¢ thu ngan sdch cua bon thanh phé tryc thuge TW (Ha Néi, TPHCM,
Pa Nang, Can Tho) so voi ca nuwoc giai doan 2005-2011.
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Nguon: Tong hop va tinh toan tu NGTK Viet Nam va bon do thy nom 201 |
Thu ngan sach nha nudc binh quan dau nguoi cua bon thanh phd luén 16n hon thu
ngan sach binh quan dau nguoi ca nude.
Bang 2 10: Thu ngdn sdach binh qudn dau nguoi ciia bon thanh phé trie thuée TW (Ha Néi,
TPHCM, Pa Néing, Can Tho) so voi ca nwoc giai doan 2005-2011. PVT: ngan dong.

Stt Nim 2005 2008 | 2009 2010 | 2011

| Thu ngan sach/Ngudi cta ca nugc 2772 3711 | 4844 5088 | 6.354

2 Thu ngan sach/Ngudi cua bén d6 thi 7.107 13.904 | 15.194 18.324|20.727

Thu ngan sach/Nguai ctia bén d6 thi so vdi

Thu ngan sach/Ngudi cua ca nudc (Lan) 261 374 | 3,14 3.6 3,26

Ngudn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do6 thi nam 201 |
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Vé chi ngan sach nha nudc, nam 2011, tong chi ngan sach nha nudc dia phuong cia
bdn thanh phd nay 1a 110.888,4 ty dong, chiém 16,77% tong chi ngan sach cua ca
nuéc. Binh quan ddu ngudi cta bon thanh phd ludn thap hon chi ngan sach binh quan
dau nguoi chung cua ca nudc.

Bang 2 11: Ty I¢ chi ngan séch cua bén thanh pho truc thuge TW (Ha Ngi, TPHCM, Da
Nang, Can Tho) so vadi ca nuoc giai dogn 2005-2011.
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Ngubdn: Tong hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va ban do thl nam 201 |

Bang 2 12: Chi ngan sch binh quan dau nguoi ciia bon thanh pho truc thuge TW (Ha Ngi,
TPHCM, Pa Nang, Can Tho) so véi ca nudc giai dogn 2005-2011. DVT: ngan dong.

Stt Nam 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

| | Chi ngan sach/Ngudi cta ca nudc 3.191 | 4692 | 5749 | 6.726 | 7.529
2 | Chi ngan sach/Ngudi cua bén do thi 2.783 | 4.152 | 5.236 | 6.365 | 6.736

Chi ngan sich/Ngudi cta bén do th| so
voi chi ngan sach/Ngudi cla cd nudc (Lan)

087 | 088 [ 091 | 095 @ 090

Ngudn: T6ng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do thj nam 201 |

Ve hoat dong xuat khau: bén thanh phé trén c6 dong gop 16n trong tong kim ngach
xuat khau cta ca nude. Tuy nhién, ty trong dong gop nay co xu huéng giam dan qua
cac nam. Nam 2005, tong kim ngach xuét khau cta bon thanh pho la 18.981,58 triéu
do6 la My, chiém 58,5% téng kim ngach xuét khau cta ca nude, nhung dén nam 2011,
tuy tong kim ngach xuat khau cua bdn thanh phd tang 1én murc 39.254,86 triéu dola
My¥, con s ndy chi chiém 40,5% tong kim ngach xuat khiu cua ca nudc.

Bang 2 13: Ty |¢é dong gop kimNngaCh‘Xuat nhdp khau cia ban thanh phé truc thuge TW (Ha
Noi, TPHCM, Pa Nang, Can Tho) so Vi Ca nudc giai dogn 2005-2011.
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Ngudn: Tdng hop va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do th| nam 201 |
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V& hoat dong thu hit dau tu truc tiép nude ngoai, dong vén FDI vao 4 thanh phd nay
chiém mét ty 1é kha 16n so véi cac dia phwong trén ca nude. Nam 2011, dong vén
FDI ding ky dau tu vao bdn d6 thi nay ting manh, tong von FDI ding ky trong nim
ctia bon thanh phé nay la 4.695,676 triéu USD, chiém dén 30,1% so véi ca nude.

Bang 2 14: Ty |¢ von FDI déng ky ciia bon thanh phd tryc thuge TW (Ha Ngi, TPHCM, Pa
Nang, Can Tho) so vadi ca nudc giai dogn 2005-2011.
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Ngubdn: Téng hop va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do th) nam 2011

Véi vi thé 1a cac trung tim kinh té 16n cua ca nudc, cé thé thiy s luong cic doanh
nghiép ¢ bén thanh phd nay ngay cang ting va chiém ty 1& 16n so voi tong s6 doanh
nghiép cua ca nudc. Nam 2010, bdn thanh phd c6 57% tong sb cac doanh nghiép trén
ca nude, cao hon so v&i 40% tir nim 2005. Diéu nay cang khang dinh vi tri ctia bon
thanh phé nhu 14 trung tdm kinh té, kinh doanh clia ca nudc trong nhiing nim gan
day.

Bang 2 15: Biéu do ty trong déng gdp vao tong sé doanh nghiép ca nuwéc cia bon thanh pho

triec thuge TW (Ha Néi, TPHCM, Pa Nang, Can Tho) so véi phan con lai cia Viét Nam nam
2005 va 2010.

Ty Ié so véi ca nudc - % 2005 Ty Ié so véi ca nudc - % 2010

= 04 do thj lon u 04 do thj lon

¥ Phan con lai # Phan con lai

Ngudn: Téng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do thi ndm 201 |
V& chuyén dich co cu kinh té, c6 thé thiy co ciu kinh t& ctia bdn thanh phé 16n nay

chuyén dich theo hudng hién dai véi ty trong cong nghiép va dich vu chiém hon 95%
trong co cau kinh té.
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Bdng 2 16: So sdnh chuyén dich co cd’u‘kinh 1é binh qudn ciia bon thanh phé truc thuge TW
(Ha Noi, TPHCM, Da Nang, Can Tho) so voi ca nuwoc giai doan 2005-2011.

Stt Nim 2005 2008 2009 2010 2011
Ca nudc (%) 100 100 100 100 100

i Nong nghigp 20,97 2221 2091 20,58 22,02
Cong nghiep 41,53 40,35 40,79 41.64 40,79

Dich vy 37,50 3744 3830 37.78 3719

B&n 48 thj I6n (%) 100 100 100 100 100

2 Nong nghi¢p 4,15 434 377 337 338
‘Cong nghiep 45,16 45,29 43.27 43,88 43,41
Dichwy 5069 5037 5296 52.75 53,21

Ngudn: Téng hop v tinh todn t NGTK Viet Nam wa bon do thy nom 201 |
b) Trung tim viin héa, khoa hoc, dao tao ngudn nhin lre quéc gia

Nam 2011, ty 1€ lao dong duogc dao tao lam vige & bdn thanh phé 1a 26,53% cao hon
so voi trinh d§ lao dong binh quén ca nudc 1a 15,4%.

Bang 2 17: So sanh trz‘lgh do lqo dong cua bon thanh phé truc thuoc TW (Ha N¢i, TPHCM,
Da Nang, Can Tho) so voi ca nudc giai dogn 2005-2011
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Nam 2011, bén thanh phé ¢6 hon 180 truong dai hoc va cao dang, chiém 42,9% sb
truong trén toan quoc.

Bang 2 18: Biéu dé 1y trong déng gép vao tong sé trwong dai hoc, cao dding ca nuoc cua
bon thanh pho tryc thuéc TW (Ha Noi, TPHCM, Da Ndang, Can Tho) so voi phdan con lgi
Viét Nam ndm 2005-2010.
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Ngudn: Tdng hgp va tinh todn tir NGTK Viet Nam va bon do thi nom 201 |

V& ty 16 ho nghéo: Nam 2011, ty 1& ho ngheéo binh quin cta bdn dé thi nay 1a 3,72%
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(giam tr 4,97% nam 2005), trong khi ty 1¢ ho nghéo chung cta ca nudce 1a 12,6%.

Bang 2 19: Biéu do so sanh ty I¢ hg nghéo cia binh quan bon thanh phd truc thuge TW (Ha
Noi, TPHCM, PBa Nang, Can Tho) so véi ca nudc giai dogn 2005-2011.
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Ngudn: Tong hgp va tinh todn tir NGTK Vit Nam va bon do th| nam 201 |

Phén tich néu trén da ching minh, cac thanh phé tryc thudc trung wong 1a trung tdm
kinh té, chinh tri, van héa xa hoi, khoa hoc, cong nghé cua mét vung, mién, cua ca
nudc, tham chi cua khu vyc va quéc té, 1a dong luc cho su phat trién ddi v0i vung,
mién. Cac thanh phd truc thudc trung wong trong nhitng nam qua phat trlen nhanh
khong chi vé dan cu, quy md dan sd ma con ting manh cac chi sd vé kinh té.

4.2.3. Lién két vang
a) Tha do Ha N¢i va vung Thua do Ha Noi
= Thong tin chung

Ha Noi 1a d6 thi loai dac biét, Thu d6 nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, la
trung tam chinh tri - hanh chinh qudc gia, noi dat try so cia cac co quan trung uong
cua Dang, Nha nudc va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, co quan dai di¢n ngoai giao, t6
chuc quéc té; 1a trung tam lén vé vin hoa, gido duc, khoa hoc va cong ngh¢, kinh té
va giao dich qudc té cua ca nudc; 1a mot trong nhiing trung tam kinh té, du lich,
thwong mai, dich vy cua khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. QD s6 1259/QD-TTg,
ngay 26/7/2011 véi muc tiéu: Xay dung Tha do Ha Noi tro thanh thanh phd “Xanh -
Vin hién - Van minh - Hién dai” v6i du bdo dan sé dén nim 2020, khoang 7,3 - 7,9
triéu nguoi, ty 18 d6 thi hda khoang 58 - 60%. Dan s6 dén nam 2030, khoang 9,0 - 9,2
triéu nguoi, ty 1€ d6 thi hoa khoang 65 - 68%.

Thua d6 Ha Noi ludn khang dinh vai trd 1a mét trung tam kinh t& manh khi déng gop
cho nén kinh té dat nudc voi mac 10% GDP, 9% kim ngach xuét khau, 13% gia tri
san xuét céng nghiép va 23% tong von dau tu x3 hoi. Qua do, gitr vi tri dau tau va la
dong luc phat trién kinh té phia Bac.

Théch thire 16n nhat dbi véi Thu do Ha Noi 1a tro thanh mot d6 thi ngang tam véi céc
thit d6 khac trong khu vuc trong bdi canh phat trién canh tranh manh mé cuaa cac truc
d6 thi I6n trong vung Pong Nam 4, Pong 4 va Thai Binh Duong. Dong thoi Ha Noi
con giit vai tro d6 thi trung tdm 16n nhat caa Vang Bic bd véi nhitng tac dong phat
trién kinh té va qua trinh d6 thi ho& trong mét vang rong 16n, mot thi truong quan
trong st dung cac san pham cdng ndng nghiép, dich vu, dao tao. Vai vi tri trong
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vung Pong bang Séng Hoéng, cic chic ning cap ving, qudc gia va quoc té
dugc ting cudng thdng qua viéc thiét 1ap cac trung tdm tai chinh - thwong mai,
nghién ciu - phat minh khoa hoc, hdi nghi hoi thao, thé duc thé thao, khdng gian di
san va du lich quéc té. Quy hoach xay dung ving thua d6 Ha Noi xac dinh Ha Nai
cling vé6i Vinh Phiic, Bic Ninh thuc sy 1a mét trung tam hat nhan - dau méi két ndi va
lan toa tao ving anh huong lén dén viéc dinh hudng phét trién cac ving ddi trong
xung quanh Thu do, tao su kich thich, ting kha nang hoa nhap cho nhiéu linh vuc
kinh té dau tau va phat trién cac mdi quan hé hiéu qua véi khu vuc kinh té cang bién
cling nhu céc truc hanh lang kinh té 16n trong méi lién két vung. ..

Ngay 06/5/2016, Chinh phi da phé duyét “Piéu chinh Quy hoach xay dung Ving
Tha d6 Ha No6i dén nim 2030 va tam nhin dén nim 2050” tai Quyét dinh sé 768/QP-
TTg. Vung Tha d6 Ha No6i gom toan bo ranh giéi cua Tha d6 Ha Noi va 09 tinh xung
quanh 13 Vinh Phuc, Bac Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, Hoa Binh, Phu Tho,
Théi Nguyén va Bic Giang.

Viéc hinh thanh cac hanh lang kinh té trén tuyén cao toc Ha Noi-Lao Cai va Ha Noi-
Lang Son sé& 1 co hoi dé ving Tha @6 Ha Noi két ndi dé dang véi cac khu vuc qubc
té 1an can, thuc day phat trién kinh té. Pay 1a co hoi dé ving Thia d6 Ha Nai tré thanh
mét ving kinh té tong hop 16n cip quéc gia va khu vuc chau A-Thai Binh Duong.
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Ving Thu do Ha Noi - “Ving do thi lon da trung tam - tich hop ™ (VIUP - IAU)

Hinh 2 5: Vung thu d6é Ha Noi “viing do thi lom da trung tdm — tich hop

= Cé&c van dé chinh trong phat trién dé thi & tha dé6 Ha Noi

Théch thire 16n nhat dbi véi Thu do Ha Noi 1a tro thanh mot d6 thi ngang tam véi céc
tha d6 khac trong khu vuc trong boi canh phat trién, canh tranh manh mé cua cac truc
d6 thi lon trong viing Bong Nam 4, Pong a va Thai Binh Duong.
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Ban than Thu do Ha Noi dang dtng trudc nhiing van dé 16n ma trong qua trinh d6 thi
hoa can khic phuc...Mot cau hoi 16n dit ra 1a: “Lam thé nao dé giam d6 vénh va gidp
cho viéc lap ciing nhu trién khai thuc hién quy hoach d6 thi & Thu d6 Ha Noi ciing
nhu cac d6 thi khac cua Viét Nam hiéu qua hon?”. O tdm vi md, tir thuc tién Viét
Nam can nghiém tuc rat ra nhitng bai hoc trong cac giai doan bung phét d6 thi hoa
vua qua.

Trong quan Iy va phat trién do thi & Ha Nai rt can c6 su dong thuan vé loi ich chung
trong dai han dé moi chu thé déu co diéu kién thao man nhu cau va chip thuan cac
qui dinh chung. Ha Noi ciing nhu cac do thi khac cua Viét Nam can néi “Khéng” véi
co ché “Xin - Cho”, di lam bang hoai dao dtc 16i séng caa khdng it nhém
ngudi... Hay day I0i cach thic phét trién do thi bang cac du “Khu do thi méi” véi moi
gia bat chap nhu cau phat trién that caa d6 thi.

Quy hoach d6 thi can bt mang tinh sé hoc, giam tinh chi tiéu, nhung nén mang tinh
chién lugc va sy tich hop da nganh nhiéu hon. Tinh minh bach, céng khai va vai tro
(tinh dan chi) cia cong dong phai duoc tén trong va dé cao. Ha Noi can co chién
lwgc phét trién do thi khoa hoc, thuc té...Phai 1a d6 thi di dau trong, 1a tim guong
trong doi moi phuong phap 1ap, quan If thyc hién qui hoach. Ha Noi can manh dan
lap khu vyc phat trién do thi (mang tinh chién luoc) sang khu vuc phia Béc song
Hong (lay truc Nhat Tan — Noi Bai lam trong tam) tao nén khu dé thi cira ngd quéc té
quan trong gan vai san bay quoc té Noi Bai va hanh lang huéng bién véi cang bién
qudc té Lach Huyén (Hai Phong). Ha Noi ciing khong nén qua tu hao vi ¢d qui mo
dién tich dat ty nhién Ién (trén 33000km2), ma can tap trung N/C hoan chinh céc
chién lugc phaét trién do thi thong qua Luat Thu do dé xay dung Ha Noi som trg thanh
thanh phé “Xanh - Vian hién - Van minh - Hién dai”, d6 thi phét trién ning dong, hiéu
qua, ¢ sic canh tranh cao trong nudc, khu vuc va quéc té; c6 moéi trudng sbéng, 1am
viéc tot, sinh hoat giai tri chat lugng cao va c6 co hoi dau tu thuan loi...hudéng téi
maot do thi todn cau hién dai c6 ban sac.

Truéc mét & giai doan ngan va trung han, Ha Noi dang va s& con phai d6i mit véi
nhi¢u kho khan, thach thic anh huong tir sy bing no dan s6 do thi, giao thong cong
cong (ma hién luu thong chu yéu bang xe may), hé thong co sé ha tang va dich vu
cbng qua tai, su Xuong cAp cua mdi trudng, va nhitng tic dong tr m6 hinh tang
truong va tai co cau nén kinh té cling nhu xu huéng hoi nhép toan cau. Nhiing kho
khan nay ciia Ha Noi tiém an nguy co de doa su phat trién bén vitng trén nhing khia
canh khac nhau:

(1) Vé Phét trién kinh té c6 sy bat binh dang va chénh léch thu nhap ngay cang ting
gitra cac khu vuc khéac nhau cua thanh pho;

(2) Vé phat trien xa hgi, sur thiéu hyt trong nguon cung nha & xa hoi, nguoi lao dong,
sinh vién. Hé thong co so ha tang d6 thi va cung cap dich vu cong lac hau va
thiéu hut, bao gém hé thong giao théng va cap, thoat nudc, xt Ii rac thai qua tai
cling nhu céc dich vu y té va gio duc qua tai;

(3) Vé méi truong, su 6 nhiém va xuong cap da tro nén nghiém trong boi qua trinh do
thi hoa thicu kiém soat, h¢ thong giao thong cong cong yéu kem da dan dén nhiing
hau qua nghiém trong vé méi truong va xa hoi;

(4) Vé quy hoach dé thi, phuong phap 14p quy hoach d6 thi cham do6i méi. Chat luong
quy hoach, quan li sir dung dat khéng hiéu qua s€ con tao dieu kién cho té dau co
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gia tang. Nang lyc quan Ii thuc hién qui hoach yéu. Kién tric d6 thi va di san van
hoa chua dugc quan tdim ding muc;

(5) Vé qudn tri dia phuong, viéc danh gia cac chuong trinh dau tu cong chua dya trén
cac tiéu chi xem xét dén céc hau qua kinh té, x4 hoi, tai chinh va moi truong.
Thiéu co ché huy dong da dang ngudn vén cho phét trién do thi. Bén canh d6, van
con nhiéu han ché vé k¥ nang, kién thirc, nhan thic va trach nhigm vé quan 1y do
thi cua cac co quan dia phuong, dac biét 1a & Cap quan va phuong (Rt yéu kém).
Su dleu phdi gilta cac co quan nha nudc va phdi hop da nganh van con nhiéu van
dé can giai quyét.

(6) Vé nang Iuc canh tranh va hgi nhdp kinh té quac té, Ha Noi can thay d6i tu duy,
cach thac 1am viée trén co s loai bo dinh kién “Ha Noi khong voi duoc dau”, can
coi md, niang dong, xay dung chién luoc, ké hoach dé cai thién ning luc canh
tranh va nang luc hoi nhap kinh té québc té.

(7) Huong téi dé thi toan cau hién dai c6 ban sac. Pay c6 thé 13 Tam nhin hay Chién
lwgc phéat trung han va dai han cua Thu d6 Ha Noi trong béi canh toan cau héa ma
Viét Nam dang hoi nhap mot cach tich cuc.

= Vai tro cia Ha Ngi trong lién két vang tha dé Ha Noi

Péi voi Viét Nam, Chau A - Thai Binh Duong hién 1a khu vuc thi truong thuong mai

quan trong nhat, chiém khoang 70% tong kim ngach xuat khau va 80% tong kim

ngach nhap khau (Nguén: S liéu xuat-nhap khau cua Viét Nam nam 2012, Téng cuc

Théng ké). Cac nuée trong khu vuc hiép dinh TPP, nhiéu nudc 1a cuong qubc thuong

mai thé gigi dong thoi 12 nhitng thi truong xuat khau Ion cua Viét Nam. Tham gia

TPP, hang héa va dich vu caa Viét Nam sé& thuan loi hon khi tiép can thi truong céc

nuée dbi tac thong qua cat giam thué quan, bai bo cac diéu kién han ché déi voi dau

tu, dich vu. Viéc Viét Nam c6 thé tiép can cac thi truong 16n véi muac thué suat 0-5%

s& mang lai loi thé canh tranh 16n va trlen vong sang sua cho nhiéu nganh hang, dac

biét l1a dét may, da glay, thuy san, d6 gd la cac nganh xuat khau quan trong hién nam

trong nhém 10 san pham xuat khau chi lyc.

Péi véi viing Thii ¢6 Ha Noi, cang Hai phong déng vai tro 1a cira ngd dich vu van tai

bién cua ving vaéi thi trudong cha yéu 1a khu vyc tam giac sdng Mékong va ving Van

Nam, Quang Tay (Trung Qudc). Co hoi dit ra ddi véi cang Hai Phong cung nhu thuc

day kinh té viing Thu d¢6 Ha Noi 1a tao 1ap mé hinh "Dich vu van chuyén hang héa

Vung Ha Noi" qua cang Hai Phong. Cang Hai Phong va cang Lach Huyén c6 co hoi

trg thanh maot trong nhitng cang lién hop, dau méi cho hé théng cang noi dia, cang

can.

Vi vay, mot trong nhitng loi thé quan trong cua Ving Ha Noi 1 lién két chat ché va
mat thiét vai céc viing, dic biét 1a cac tinh trong ving kinh té trong diém Bac Bo nhu:
Hai Phong, Quang Ninh va céc tinh duyén hai Bic Bo, Trung du Bic Bo, Tay Bac,
viing bién gisi Viét-Trung, Bac Trung bo... Mdi quan hé véi ving dat ra yéu cau Ha
Noi can quan tdm cac truc phat trién: Truc Ha Noi - Phu Ly Ia cra ngd két ndi phia
Nam phat trién cac khu cong nghiép doc QL1A, dudng sat Bac - Nam; Truc Ha Noi -
Hai Phong, két ndi boi QLS, duong cao téc Ha Noi - Hai Phong - Ha Long; Truc Ha
Noi - Bic Giang, kéo dai Ién Lang Son 1a hanh lang két néi voi Trung Qudc; Truc Ha
Noi - Thai Nguyén, 1a truc hoi nhap qudc té qua céc tuyén Thing Long - Nhat Tan -
Noi Bai, QL3, cao tbc Ha Noi, Thai Nguyén.
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Hién nay, hop tac lién két phét trién vang 13 yéu cau tat yéu caa nén kinh té thi trudng
véi cac mang ludi cac trung tim thuong mai, san xuét b tri theo khong gian 1anh thd,
dé tao nén nhitng cuc tang truong va su phat trién cho ving cling nhu ca nude. Thu
d6 Ha Noi duoc xac dinh 1a trung tdm chinh tri — vin hoa — kinh té va giao luu quéc
té 16n cua ca nude, do d6 yéu cau vé hop tac lién két dat trong khung canh hoi nhap
kinh té quéc té ngay cang sau rong.

Cac han ché trong lién két phat trién vung Tha dé Ha Ngi hién nay la:

- Tuy da c6 nhitng hoat dong mang tinh chu dong nhung nhin chung su lién két,
phoi hop gitta cac tinh trong vung van mang tinh tu phéat. Nhiéu hoat dong chi
dirng lai & mie do cam két thoa thuan gitta 1anh dao cac dia phuong, tham chi mot
s hoat dong phéi hop khong cd ky két cam két, vi thé thiéu can cir phap 1y, noi
dung cu thé ciing nhu phuong thic phdi hop lién két. Vi mot sé dia phuong
trong Vung, néu khdng phai vi su giap ranh vé dia ly thi gan nhu Ha Noi chua
tirng thuc hién lién két nao mang tinh chu dong. Ngoai cac chuong trinh dau tu co
s ha tang véi su chu tri cua cac bo: Giao théng van tai, Xay dung, con lai phan
I6n cac hoat dong lién két mang tinh cuc bo, khdng bao dam tinh déng bo hay
théng nhat toan ving, vi thé chua phat huy duoc lgi thé so sanh cua toan Ving
hoac tung dia phuong trong Vung.

- Pham vi lién két giira cac dia phuong trong Ving tuy di c6 su mo rong nhung van
han hep va don diéu. Céc lién két vé kinh té chua dya trén su chuyén mén héa hay
phan cong lao dong ma chua yéu la lién két giira cac doanh nghiép, cac dja phuong
giap ranh thuc hién viéc cung dau tu, san xuat, tiéu thu san pham, di doi dia diém,
dau tu doi méi cong nghé... véi cac noi dung nho, su vu, khong cé tinh lau dai. Vé
kinh té, tham chi giita cac dia phuong khac nhau trong Ving con c6 nhiéu hién
tugng canh tranh khong lanh manh véi nhau trong thu hat von dau tu, phat trién
co s ha tang.

- Céc lién két thudc cac linh vie déu dién ra cham chap, thiéu hiéu qua, cu thé: Mot
s chuong trinh hop tac di dugc ky két nhung viéc trién khai thuc hién rat cham
hoac khong thé thuc hién duogc, nhu: viéc hd tro cac tinh trong dao tao ddi ngii
cong nhan c6 trinh do chuyén moén gioi lam viéc trong cac nganh céng nghiép k¥
thuat cao. Ha tang giao thong két ndi giira Ha Noi va cac tinh trong ving chua
duoc thuc hién dong bo, nhat 1 tai dia ban nhitng noi giap ranh véi Ha Noi.
Trong bao vé méi truong, tuy ¢6 sw phdi hop vé viée kicm soét nhiing co s san
Xuat cong nghiép gay 0 nhidm ning nhung cho dén nay, 6 nhiém mai truong nhat
1a 6 nhiém ngudn nuéc do chat thai cdng nghiép va dé thi dang co xu hudng ngay
cang tang.

- Lién ket trong st dung hé thong co s6 ha tang ky thuat, dich vu logicstics hay tién
ich cong gitra cac dia phuong trong vung con kem hi¢u qua do thiéu quy hoach
trén pham vi toan ving vé phét trién hé théng co sé ha tang, hé théng tién ich
cong, dich vu logicstics va dic biét la cac nganh cong nghiép hd tro. ..

Diéu nay dan téi cac hé qua nghiém trong vé 1au dai nhu: Nén kinh té Tha d6 va cua
cac dia phuong co it lién h¢ tuong tac 1an nhau; Hoat dong dau tu phat trién mang
tinh dan trai, tham chi trung lip do thiéu su lién két, hd trg nhau, gay lang phi vé
ngudn luc va canh tranh thiéu lanh manh; Thiéu doanh nghiép manh dau dan, thiéu
nganh céng nghiép miii nhon c6 tinh dan dudng va lan toa, thiéu san pham cha lec c6
tinh canh tranh, chiém linh duogc thi phan va c6 ham luong gié tri gia ting cao; Co
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cau cdng nghiép Tha d6 cham chuyén dich. ..

Pé lien két vang Tha dé c6 hiéu qua, can thiét:

Thu nhat, xay dung hoan thién can ctr phap 1y, thé ché cho hop tac lién két ving
Thu d6. Trén co s& quy hoach d6, Ha Noi can ra soét lai phuong hudng phat trién
va phuong an to chic khong gian dai han ciing nhu can tham khao dinh huéng
phat trién cia vung 16n va dinh huéng phét trién caa cac tinh trong ving. Ha Noi
cling c6 thé chi dong dé xuat thanh 1ap Hoi dong chi dao hop tac ving va sau do
tién toi thanh 1ap Ban hop tac ving Tha d6.

Thu hai, hoach dinh chinh sach, co ché hop tac lién két viing va thu hit FDI vao
vung Thu d6. Tham gia trong chuoi gia tri san pham trong pham vi khu vuc va
toan cau.

Thi ba, thuc hién quy hoach theo khdng gian 14nh tho va xac dinh chirc niang, noi
dung hop tac lién két Vung Thi do gan vai cac khong gian 1anh tho mot cach thiét
thuc, hop ly. Trén thuc té, Ha Noi c6 stc lan toa va thu hat rat 16n va rét xa doi
véi cac vang 1anh tho xung quanh, dic biét la cac vang lanh thd gan Ha Noi. Vi
vay, lién két kinh té viing giita Tha d6 véi cac dia phuong 1a yéu té quan trong sau
khi d3 xac dinh phap Iy ving Thu dé. Viéc hop tac lién két kinh té gitra Ha Noi
V6i cac dia phuong trong pham vi khdng gian gan (vanh dai thir nhat) can duoc
xem Xét V6i cac hudng cu thé bao gom: Lién két trong linh vuc dao tao dai hoc,
linh vyc cham soc y té, linh vuc du lich va thwong mai, linh vuc san xuat ndng san
— thuc pham sach. ..

Thr tu, tap trung phét trién mot s6 cum nganh cong nghiép loi thé cua Ving, duoc
coi nhu diém nhan dot pha cho hop tac lién két Vung Tha d6. Theo do, Ha Noi
nén tap trung phat trién cac nganh cong nghiép ha tang va hinh thanh nhitng khu
vuc lam chirc nang céng nghiép vé tinh cho Ha Noi, tao ra mot khdng gian céng
nghiép hop Iy trén pham vi viing kinh té 16n. Chang han, noi bat 1a khu vic Vinh
Phc tap trung cong nghiép may tinh va phu kién, thiét bi quang hoc va linh kién,
ldp rap 6 td. Bac Ninh c6 thé 1a khu vuc tap trung céng nghiép san xuat may mac,
thiét bi nghe nhin, thiét bi y té, thuc pham, nudc giai khat. Hai Duong 1a khu vuc
tap trung cong nghiép co khi ndng nghiép va lap rap 6t6. Hung Yén tap trung
cdng nghiép san xuat may moc, thiét bi phuc vu xay dung, san xuat dién, may
mac...

Piéu quan trong, can thuc hién cau trlc lai cac khu, cum, diém cong nghiép (cii)
theo md hinh cac cum cong nghiép lang nghé theo hudng gan véi cong tac nghién
ctru va phat trién thi truong, hoat dong d6i mai cong nghé, co gisi hda cac cong
doan san xuét; day manh khai thac hiéu qua cac nguén nhan luc, vat luc dia
phuong; Hoan thién céc thé ché diéu tiét, chinh sach hd trg, khuyén khich phéat
trién san xuat thao g& kho khin tao diéu kién cho san xuét kinh doanh.. .

Hop tac lién két viing va phat trién khéng gian cong nghiép thuc su dang 1a mot xu
thé mai trong to chirc va phan cong lao dong quoc té dudi tic dong cua tién trinh hoi
nhap va cach mang khoa hoc cong nghé trong thé ky XXI ma ching ta can bat kip dé
mét lan nita khdng bo 15 co hoi phat trién. N6 giup Viét Nam noi chung va Thu do6
Ha Noi ndi riéng tao dung nganh céng nghiép ha tang va gan két cac doanh nghiép
san xuat noi dia véi doanh nghiép nuéc ngoai, nang cap cong nghé, tham gia vao
mang san xuét toan cau mot cach nhanh chéng va hién dai.
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b) Thanh phé HCM va vung thanh phé HCM
» Thong tin chung

TP. H6 Chi Minh 1a d6 thi dac biét, trung tdm Ion vé kinh té, van héa, gido duc dao
tao, khoa hoc cong nghg, c6 vi tri chinh tri quan trong cua ca nudc; dau méi giao luu
qudc te trung tdm coéng nghiép, dich vu da linh vuc cta khu vuc va Pong Nam A.
(QD sb 24/QD-TTg, ngay 06/01/2010 cia Tha tudéng Chinh pha phé duyét Diéu
chinh QHC TP. Ho Chi Minh dén ndm 2025)... Tuy chi chiém 0,6% vé dién tich ty
nhién va 8,56% dan s ca nudc, nhung thanh phé Ho Chi Minh da déng gop 21,3%
GDP ca nudéc, 29,38% tong thu ngan sach nha nudéc, 22,9% téng vén dau tu toan xa
hoi; 58,33% khach du lich quédc té, 43,72% doanh thu du lich; 26% kim ngach xuat
khau; mirc thu nhap binh quan diu ngudi cia ngudi dan thanh phd nim 2011 bang
2,4 1an so véi binh quan dau ngudi trong ca nude. (Website Dang bo TP. H6 Chi
Minh ngay 14/8/2012)*.

Hién nay, thach thirc 16n nhat déi véi TP. H6 Chi Minh 1a tim lai thwong hiéu “Hon
ngoc Vién Pong”, tré thanh mot trong cac do thi hang dau trong khu vuc trong bbi
canh phat trién canh tranh manh mé cua céc truc d6 thi 16n trong ving Pong Nam 4,
Dong 4 va Thai Binh Duong. Ngoai ra, su phat trién d6 thi va do thi hoa vung ven cua
TP.HCM di lam xuét hién nhimng thach thirc mé&i vuot ra ngoai pham vi hanh chinh
ctia Thanh phé.

Chinh phua di tién hanh 1ap Quy hoach xay dung ving TP.HCM dé ra cac muc tiéu
chién lugc cho sy phat trién cua ca vung. Trong do, thanh pho Ho Chi Minh ¢ vai tro
1a d6 thi trung tdm caa Vng thanh phd H6 Chi Minh, bé tri va hinh thanh céc trung
tam tong hop va chuyén nganh vé thuong mai, dich vu, gido duc, y té ky thuat cao,
van hoa, giai tri, thé duc thé thao... ctia Ving; phat trién cac cong nghiép sach khéng
gay 0 nhiém méi trudng, co cong ngh¢ hién dai, ham lugng khoa hoc cao va gia tri
gia tang 1on, su dyng it lao dong pho thong; phat trien hé thong giao thong dudng bo,
duong thuy, duong sat, duong hang khong dé tré thanh dau méi giao thong trong
Vung va ket ndi khu vuc Pong Nam Bo véi Tay Nam bo, véi khu vuc va quédc té. Du
bao dan sé dén nam 2025 khoang 10 triéu nguoi, khach vang lai va tam tra (dudi 6
thang) khoang 2,5 triéu nguoi; dan s khu vuc noi thanh khoang 7,0 - 7,4 triéu nguoi;
dan s6 ngoai thanh khoang 2,6 - 3,0 triéu ngudi (trong d6 dan sé néng thdn khoang
0,5 triéu nguor).

Tuy nhién, cac dinh hudng cia Ving thanh phd HCM méi chi gidi han ¢ viéc dinh
hudng phat trién khong gian ma khong c6 t6 chirc thé ché va hanh chinh dé trién khai
thyc hién. Thuc té dén nay, vung TPHCM phai dbi mit véi nhleu van dé chua giai
quyét dugc lién quan dén trién khai thyc hién cic muc tiéu phat trlen co s6 ha tang k§
thuat (hé thong cap nudc va xtr 1y nude thai, quan 1y chét thai rin, muc tiéu co so ha
tang giao thong...), bio vé moi trudng, phat trién kinh té va nha 4.

4 Theo b&o céo cua Ban cén sy Bang UBND thanh pho vé tinh hinh kinh t& x4 hoi nam 2015 tai Hoi nghi 14n thir 2 Ban chép
hanh Dang bo TP.H5 Chi Minh, nim 2015, TP. Hd Chi Minh dat mirc ting tredng kinh té cao nhét trong 3 ndm qua, ning
luc canh tranh dwoc cai thién, tinh hinh san xuét kinh doanh cua doanh nghiép chuyén bién tich cuc. tong san phim noi dia
(GDP) trén dia ban TP.HS Chi Minh ca nim 2015 wéc dat 961.960 ti dong, ting 9,8% so v&i nam 2014 va 1a mirc ting cao
nhét trong 3 nim gan day (GDP nim 2012 tang 9,2%, nim 2013 ting 9,3%, nim 2014 ting 9,6%). Con theo cach tinh méi,
GRDP cuia thanh phé uéc ting 7,72% nam 2015,
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Vitng TP.HCM — Sor do dinh huedng phdt trién khong gian. Neuon: Vién OHXD miém Nam (SISP)

Hinh 2 6: Binh hwong khdng gian vang TPHCM

= Céc van dé chinh trong phat trién dé thi & TPHCM

Cing gidng nhu Thu d6 Ha Noi va cac do thi lon, trung binh khac cua Viét Nam, ¢
tim vi mé TP. HO6 Chi Minh cling dang gap phai cac van dé bat cap do qua trinh do
thi tac dong... Thuc ti&n chi ra rang ¢ dau c6 hoat dong kinh té manh thi & d6 co stc
hit 16n vé nhan lec. Nguon nhan luc nay khong chi gdm c6 di dan tir ndng thdn ra
thanh thi ma con c6 di dan tir cac khu vure ¢ trinh do do thi héa thap hon...Diéu nay
gay raap luc vé ha tang co s& va chinh quyen do thi khong thé giai quyet ngay lap tic
cac van dé nay vi thiéu co ché chinh sach va vén. Su xuat hién caa céc khu vuc dan
cu song tam bo (khu & phi chinh thic) va thiéu trang thiét bi da dan dén cac van dé
nghiém trong vé diéu kién vé sinh va giao thong. Vi thé sy phat trién cac khu vuc nay
phai di d6i véi viéc tai trg cac thiét bi, dich vu va xay dung co sé ha ting (cung ung
nudc sach, vé sinh, thu gom va xu ly réc thai, giao thong, trueong hoc, bénh vién...

Tir naim 2003 dén nam 2013, tai TP. H6 Chi Minh sé lugng xe co gi6i tham gia luu
thong di ting gap ba lan.Viéc cai thién mac song cua cac ho gia dinh va viéc xuat
hién mot tng 16p trung luu méi da khién sé luong xe 6 t6 ting vot. Bén canh do, sb
luong xe may ciing khong nging ting. Trong khi d6, hé théng giao thong céng cong
gom 100 tuyén xe bus ciing chi méi dap tmg duoc 7% nhu cau di lai cia nguoi dan
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thanh phd. Vi vay, tinh trang tai nan duong bo, tac nghén giao thong va 6 nhiém moi
trudng ngay cang tram trong. Mot thach thuc 16n dat ra 1a chinh quyén do thi phai
khuyén khich dugc nguoi dan ding cac phuong tién giao thong cong cong. Muén thé,
thanh phé phai xay dung chién lugc phat trién giao thong céng cong, phi hop véi céc
giai doan phat trién, phai da dang vé phuong tién, hap dan vé gia ca, dam bao an toan
va giao théng thong sudt.

Céc khu vyc phat trién do thi méi, nhat 1a khu vuc Tha Thiém c6 téi 65% dién tich
dat nam thap hon muc nude bién 1,5 mét va bi ngap lut theo chu ky, chinh quyén d6
thi phai dic biét luu ¥ dén cac tac dong ctia bién d6i khi hau khi xay dung chinh sach,
chién lugc phat trién do thi. Giai quyét dut diém cac diém ngap lut, triéu cuong. .. Xac
dinh cac khu vuc phat trién do thi khong lam anh huong dén qui luét ty nhién cua TP.
H6 Chi Minh.

Trudc mat & giai doan ngan va trung han, TP. H6 Chi Minh ciing giéng nhu Thu d6
Ha Noi dang va s€ con phai ddi mat v&i nhidu kho khin, thach thac anh huong tu su
bung nd dan sb d6 thi, sy chua hoan chinh ciia hé thong giao thong cong cong (luu
thong chu yéu bang xe mady), hé théng co so ha tang va dich vy cong qua tai, su
xubng cap cua moi truong, va nhiing tac dong tir m6 hinh tang truong va tai co ciu
nén kinh té ciing nhu xu hudéng hoi nhap toan cau. .

= Céc véan deé trong lién két phat trién ving TPHCM

Viéc trién khai thyc hién quy hoach xay dung vung da dugc cac tinh thanh phé trong
vung TPHCM trién khai va cu thé hoa bang mot loat cac du an lién tinh (co so ha
tang cip nudc, xir Iy nudc thai, quan 1y rac thai.. ). Nhu: m¢ rong qudc 16 51 ndi
thanh phd Bién Hoa (tinh Dong Nai) v6i thanh pho Viing Tau (tinh Ba Ria - Viing
Tau), xay dung tuyen cao téc Long Thanh — Dau Giay, tuyen vanh dai 3 TPHCM
.V.V.. Nhung viéc ph01 hop lién tinh nay chua nhiéu. Su phéi hop chi lién quan dén 2
hodc 3 tinh c6 méi quan hé mat thiét voi nhau va thiéu co ché phdi hop giita cac tinh
trong vung TP.HCM gay kho khan cho viéc trién khai thuc hién cac muc tiéu va dinh
hudng da néu trong quy hoach xay dung vung TP.HCM.

Do chua c6 co quan quan 1y nha nudce cap ving khong nhiing lam han ché sy phoi
hop giita cac tinh ma trong mot sd trudng hop con din dén su canh tranh giita cac dia
phuong. Mdi tinh di theo dinh hudng ctia minh ma khong c6 sy phdi hop v6i nhau.
Diéu nay dan dén su mat can dbi trén dia ban. Co nhiéu nguyén nhan 1y giai cac kho
khian trong viéc trién khai quy hoach ving TP.HCM:

- Vé kinh té, viéc chuyén mon héa trong phat trién cong nghiép va dich vu giira
TP.HCM va céc tinh trong vung din dén co su canh tranh. Viéc thiéu phéi hop
trong phat trién kinh té can tré viéc phat huy tiém ning kinh té cta cac tinh va
tir d6 anh huong dén sy phat trién chung ctia ca ving TP.HCM.

- V& mat khong gian, viéc trién khai thuc hién céc quy hoach da dugc duyét
chua duoc kiém soat chat ché. Do d6, cac khu dan cu, cong nghiép va dich vy
khong duoc phat trién hai hoa. Ngoai ra, su mat can doi giira dia ban do thi va
ndng thon ciing khong ngimg tang 1én, cac khu do thi mai phat trién gay thiét
hai d6i v6i dat nong nghiép, 1am nghiép va canh quan.

- Vé mdi trudng, 6 nhiém mdi trudng & cac tinh trong luu vuc song Dong Nai
va Sai Gon ngay cang nghiém trong, gay anh hudng dén stc khde ctiia nguoi
dan ¢ cac tinh nam ¢ ha luvu (TP.HCM, Bong Nai, Binh Duong, Binh Phudc
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va Tay Ninh). Hon nita, myc nudc bién dang va hién tuong trai dat 4m dan 1én
cling lam tang nguy co bi ngap trong khu vuc nay. Do do, can tim kiém céc
cong cu hop tac dé quan ly, bao v¢€ moi truong va phat huy gia tri canh quan.

- V& mit phat trién cac khu dan cu, cac chuong trinh phat trién nha & cua cac dia
phuong trong vung chua dam bao tinh dong bo va cac du bao van con mang
tinh twong do1 kha cao.

- V& su phdi hop gitta cac chu thé, sy phdi hop giita cac dia phuong trong ving
va dac biét 1a gitra cac co quan chuyén mon cua TP.HCM vdi cac tinh 1an can
chua chit ché. Hon nita, viéc trién khai thuc hién Quyét dinh 159/2007/QD-
TTg ngay 10/10/2007 ctia Thu tudng vé co ché hop tac gitta cic Bo nganh va
dia phuong trong vung cling chua thét hiéu qua. Cac doanh nghi¢p nha nudc
thudc quyen quan ly cua Chinh phu va cua chinh quyén dia phuong trong ving
cling dat ra nhidu thach thuc vé su phéi hop. Quy hoach xay dung vung
TP.HCM dat ra nhiéu thach thire vé su phat trién cau tric khong gian, phat
trién kinh té, mang ludi ha tang k¥ thuat, nha ¢, bao vé va phat huy gia tri moi
truong. Nhan thirc duogc vé nhiing kho khéan nay, Vién NCPT da dua ra dé xuét
thanh 1ap méot co quan quan 1y c6 kha ning diéu phdi toan bod cac tinh/thanh
phé trong ving TP.HCM. Tuy nhién, dé xuat nay chua dugc Trung wong chap
thuan.

Hién nay, thach thirc 16n cua cac dia phuong trong vung la xay dung co ché diéu
phéi dé tr1en khai thyc hién quy hoach xay dung vung trong tat ca cac linh vuc
ctia phat trién d6 thi. Céc tinh va cac co quan chuyén mén can ting cudng hon
nita sy phdi hop véi nhau. Sy phdi hop niy phai ting cudng loi ich cua cac dia
phuong va phan chia rd trach nhiém cua cac dia phuong. Cac cap, cac nganh cting
can tang cuong hon nira sy phdi hop véi nhau va phan chia thim quyén cu thé
gilra cac cap.

¢) Thanh pho Pa Ning va vang duyén hai mién Trung
= Thong tin chung

Pa Ning 1a mot thanh phd thudc trung wong tr ndm 1997,nam trong ving Nam
Trung B9, Viét Nam. Day 1a thanh phd c6 dan sb dong thtr 5 trong 5 thanh phd truc
thugc trung wong, la mot trong nhimg trung tam kinh té, van ho4, gido duc, khoa hoc
va cong ngh¢ cua khu vuc mién Trung - Tay Nguyén. Da Ning hién 1a mot trong 15
d6 thi loai 1 dong thoi 1a mot trong 5 thanh phd truc thude Trung wong & Viét Nam.

Giai doan 2008-2010, Pa Ning c6 chi sé ning luc canh tranh (PCI) dung dau ca
nuée. Tuy nhién nam 2012, PCI ciia Pa Nang tut xudng thir 12/63 tinh, thanh phd.
Nim 2013, 2014, 2015 Pa Nang da tré lai vi tri s6 1 trén bang xép hang CPI. Trong
nhitng nam gén day, Pa Nang da tich cuc dau tu xay dung co so ha téng, cai thién
moi trudng, nang cao an sinh xa hoi, tich cuc xay dung thuong hiéu va duoc coi la
"thanh ph6 dang song" ctia Viét Nam.

Muc tiéu phat trién Pa Nang trd thanh mot trong nhitng do thi 16n cia ca nudc, 1a
trung tam kinh té - x hoi cua mién Trung voi vai tro 1a trung tam dich vu; 1a thanh
phd cang bién, dau m01 giao thong quan trong vé van tai va trung chuyén hang hoa
trong nude va qudc té; trung tdm buu chinh vién thong va tai chinh - ngan hang; mot
trong nhitng trung tim y té, vin hoa - thé thao, gido duc dio tao va khoa hoc cong
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nghé cao ctia mién Trung; la dia ban gitr vi tri chién lugc quan trong vé qubc phong,
an ninh cua khu vye mién Trung va ca nudc; mot dong luc phat tr1en ctia vung kinh té
trong diém mién Trung va khu vuc mién Trung - Tay Nguyén; tAm nhin den nam
2050, xdy dung va phét trién Pa Ning tré thanh thanh phd dic biét cap qubc gia,
hudng toi d6 thi cip qudc té va phat trién bén viing.

TP. Pa Nang — So do dinh hwdng phat trién khong gian (VIUP)
Hinh 2 7: Pinh hwéng khong gian thanh pho Pa Nang
= (Cac van dé chinh trong phat trién d6 thi & thanh phé Pa Ning

Véi tdm nhin chién lugc, Da Nang con nhiéu viéc phai 1am dé xay dung thanh phd Da
Nang tro thanh mot trong nhirg do thi 1on cua ca nudc, la trung tam kinh té- x4 hoi
16n ctia mién Trung v6i vai tro la trung tdm cong nghiép, thuong mai du lich va dich
vu; 1a thanh phd cang bién, dau mdi giao thong quan trong vé trung chuyén van tai
trong nudc va qudc t&; trung tim buu chinh - vién thong va tai chinh - ngan hang; mot
trong nhig trung tdm van hoa - thé thao, gido duc - dio tao va khoa hoc cong nghé
ctia mién Trung; 14 dia ban giit vi tri chién lugc quan trong vé qudc phong, an ninh
ctia khu vue mién Trung va ca nudc.

Thuc day cong tac quan li thyc hién quy hoach d6 thi, dau tu xdy dung, phat trién co
so ha tang mot cach dong bo, theo huong thanh pho cong nghiép, du lich, dich vy,
van minh, hién dai. Phat huy tiém ning va loi thé so sanh, tdp trung ngudn luc phat
trién thanh phd twong xtimg véi tdm voc 1a trung tdm kinh t& - x3 hoi cua khu vuc
mién Trung, co tic dong lan toa dbi véi su phat trién cta cac tinh 1an cin, Tay
Nguyén va voi ca hanh lang kinh té Dong - Tay, tiéu ving Mé Kong.

O giai doan truéc mit, Da Ning can ra soat cac du an phat trién d6 thi, du
lich...cham trién khai trén co s& tai cAu trac lai qui hoach ving phia Pong ven bién,
dam bao kha ning tiép can cho moi ddi twong, thich ung véi BPKH, NBD. Kién
quyét khong sir dung giai phap 1an bién dé phat trién du lich, d6 thi...Ddng thoi tién
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hanh phat trién hé théng giao thong con cong do thi theo hudng do thi du lich, hién
dai...

" Vai trdo ciia thanh phé Pa Ning trong lién két ving mién Trung va Tay
Nguyén.

Thyc hién nghi quyét 33- -NQ/TW cua B¢ Chinh tri dé chi ra rang “Xay dung va phat
trién Pa Néng c6 y nghia rat quan trong vé nhiéu mat dbi v6i mién Trung — Tay
Nguyén va ca nudc” Da Ning dd budce dau phat huy vai tro trong viée phat dong thuc
hién lién két kinh té giita cac dia phuong trong Ving. Nam 2011, Pa Ning da t6 chuc
thanh cong Hoi thao khoa hoc lién két cac tinh/thanh phd thudc ving duyén hai mién
Trung vo1 su tham du cua lanh dao chua chdt cta cac tinh/thanh phé va da déng thuan
ky két Bién ban cam két vé:

(i) diéu chinh quy hoach phat trién pht hop v6i thé manh cua ting dia phuong;
(ii) xay dung dong bo ha tang giao thong;

(iii) thiét 1ap khong gian kinh té du lich Ving thng nhat;

(iv) mo rong quy mo va nang cao chét lwong dao tao ngudn nhan luc;

(v) huy dong von dau tu va xay dung co ché, chinh sach dé dau tu phat trién
chung cua Vung;

(vi) phdi hop xuc tién dau tu, thuong mai, du lich va phat trién, quang béa vin
héa toan Vung...

Do 1a nhing tién dé cho cac hoat dong sau rong phat trién lién két toan Vung. Ngoai
ra, thanh phd Pa Nang da tich cuc, chu dong phat huy ndi lyc, trién khai cac cam két,
thue hién mét so giai phap thiét thye, tao diém nhén quan trong trong viéc lién két
phat trién kinh té ving duyén hai mién Trung, cu thé:

- Thanh phé da chu dong trong thuc hién chirc nang, nhiém vu diéu phéi hoat
dong lién két; Tich cuc to chirc, tham gia cac hoi nghi, hoi thao va cac hoat
dong cua Ban diéu ph01 vung duyén hai mién Trung, trong d6 Trung tam Tu
van Nghién ctru Phat trién mién Trung thudc Vién Nghién ctru Phat trién Kinh
té Xa hoi Pa Ning duoc chon 1 co quan thudng tryc gitp viée cho Ban Piéu
phdi Vung. Cac hoat dong nay budc dau tao dugc nhitng thay d6i trong ca
nhan thirc va hanh dong vé viéc hop tac phat trién kinh té ving duyén hai mién
Trung tir lanh dao cha chét cua cac tinh/thanh phd, cac sé ban nganh, to chic
chinh tri - xa hoi, cac doanh nghi¢p va nguoi dan.

- Trén co so ra soat, diéu chinh va thuc hién quy hoach phat trién kinh té dua
vao thé manh cta minh dong thot phu hop véi quy hoach chung cua Vung,
thanh pho da thuc hién dau tu xay dung, nang cap, hién dai hoa h¢ thong két
cau ha tang ky thuat phuc vu kinh té bién khu vuc, gan véi bao v€ an ninh va
chu quyén bién dao véi cac du an phuc vu cho toan Vung vé cang bién, khu
cong nghiép dich vu ché bién thuy san, cang ca, au thuyén tra bio va céc tuyén
duong ven bién, hudéng téi hinh thanh trung tdm dich vu hau cin nghé ca cho
toan Vung.

- Vi chi trvong vu tién dau tu dong bo ha tang giao thong di trude mot budc,
nhi€u cong trinh, dy an quan trong cua thanh pho va thanh phé tham gia thuc
hién, c6 quy md 16n da dugc dau tu xay dung, gbép phan rat ngan khoang cach
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dia ly, tang cuong két ndi, thong thuong, phat trién kinh té cua céc tinh mlen
Trung nhur Ham dudng bd Hai Van; Nang cap, md rong ga hang khong quéc
té Pa Nang; Nt giao thong khac mirc Nga ba Hué (dang trién khai). ..

Trong phat trién kinh té, thanh phé dic biét cha trong thiét 1ap khong gian kinh
té Vung thong nhét, phdi hop xtc tién dau tu, thuong mai, du lich va quang ba
ndi Vung, lién Ving va qudc té. Ha ting thuong mai, logistics ciia thanh phd
duoc kip thoi dinh hudng phat trién nhanh va khé toan dién, budc ddu dam
nhén vai tro trung tam phat ludng ban budn cho ving duyén hai mién Trung.
Ha tang du lich ciing da duoc tap trung dau tu, hinh thanh nhiéu khu du lich,
tour, tuyen san pham, ting budc lién két va tao khong gian kinh té du lich
théng nhit toan Vung, khai thac toi da cac di san vin hoa, thién nhién thé gisi
trén “Con dudng di san thé gidi” mién Trung, két ndi hai di san thé gidi khac
1a ¢6 d6 Luang Prabang va quan thé Angkor Wat.

Quy mo va chat luong dao tao ngudn nhan lyc cua thanh phd ‘ngay cang phat
trién dan dap Gmg nhu cau cua Vung: Thanh pho da wu tién dau tu, phoi hop,
phat trién mang ludi cac truong dai hoc, cao dang, day nghé, ting bude khang
dinh vai tro, vi tri cia Pa Ning 1a trung tdm gido duc - dao tao ngudn nhan luc
16m ctia Vung.

Ngoai ra, thanh ph cling d3 wu tién danh nhiéu nguén von dau tu xay dung,
dua vao su dung Bénh vién Phu san-Nhi (600 givong), Bénh vién Ung thu
(500 giuodng); nang cap Bénh vién Da khoa ba Nang quy mo 1.100 giuong;
thu hat va dao tao ngudn nhén luc y té c6 chat lugng... nham phuc vu c6 hiéu
qua cong tac kham, chita bénh cho nhan dan trong Vung.

Nham phat huy hon nira vai tro “dau tau” trong thyc hién va nang cao hiéu qua
cta lién két phat trién kinh té ving duyén hai mién Trung trong thoi gian t6i thanh
phé Pa Nang tiép tuc trién khai:

Xac dinh thanh ph6 Pa Nang phai 1a dia phuong chu dong, tich cyc trong viée
trién khai thuc hién cac cam két da ky két vi cac dja phuong trong Ving vé
hop tac, lién doanh, lién két phat trién, huéng dén xay dung mot khong gian
lién két kinh té thong nhat trong toan Ving.

Thanh phd tiép tuc 1am that ot vai tro 13 dau mdi, chu tri, diéu phdi cac hoat
dong lién két vung duyén hai mién Trung.

Thanh phd Pa Ning tiép tuc khang dinh vai tro 13 trung tAm nham hd trg, phoi
hop vé trach nhiém va loi ich chung cho su phat trién ciia Ving trén co sé phat
huy thé manh dic thu cia mdi dia phuong. Chi dong nghién ctu, dé& xuét
Trung uong vé quy hoach phat trién kinh té Pa Nang trong quy hoach phat
trlen kinh te vung trén co sé cac loi the so sanh cua tung dia phuong, trudc
mat van tiép tuc tip trung wu tién phat trién giao thong duong bo trong Ving.

Xay dung cac co ché hd trg, thu hut cac doanh nghi¢p, dac biét la doanh
nghiép dan doanh, tham gia hinh thanh va phat trién chudi cung tng, chudi gia
tri lién két Vung theo dinh hudng cic san pham chi luc cta thanh phé. - Pay
manh phat trién ha téng thuong mai, dich vu logistics, tién t&i trd thanh trung
tdm phat ludong ban budn cho ving duyén hai mién Trung. Dinh vi vai trd
trung tdm trong chudi phat trién du lich Viing, tao khong gian du lich cho toan
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Vung, dong bd co sO ha tang, tan dung toi da vi tri, diéu kién thudn loi cua
thanh phd trong khu vuc mién Trung, Ty Nguyén.

- Ph01 hop, lién két voi cac dia phuong trong Vung, phat trién manh kinh té bién
gan v6i bao vé chu quyén bién dao, phdi hop khai thac danh bét hai san, che
bién hai san... khang dinh vai trd dich vu hau céan cho toan Vung, trudc mit
hinh thanh va phat trién trung tdm dich vy hau can nghé c4 tai Da Ning.

- Phat trién va gitt vitng vai tro 13 trung tdm gido duc - dao tao ngudn nhan luc
16n cua Ving. Tang cudng lién két gitra cac co sé dao tao, day nghé voi cac
dia phuong, cac doanh nghiép trong Vung theo hudng dao tao chit luong cao
theo dat hang cua cac doanh nghiép, tap doan, cac khu kinh té... cha trong cac
linh vuc da dugc dinh hudng nhu du lich, logistics, cong ngh¢ thong tin, dién
tu, cong nghi¢p phu tro...

- Nghién ctru dé xuat Trung wong vé chi dao siu sat trong quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x hoi Vung, ciing nhu cua ting dija phwong, dam bao
nguyén tic “théng nhat trong da dang” cta nén kinh té; vé tang cuong dau tu
cong cho cac linh vyc khai thac, sir dung hé thong cang bién, cac khu cong
nghiép, ché xuit; vé phan bd lai luc lugng san xuét phu hop voi diéu kién va
nhu cau cua cac tinh/thanh pho han che tdi da cac khoan dau tu “qua tai” va

“quéa ngan” trong khu vuc; vé dé xuat diéu chinh cach thic quan 1y dau tu
cong theo huéng phan quyén quan 1y nham phat huy tinh chu dong, sang tao
cua dia phuong.

e) Thanh phd Can Tho va viing Pong bang séng Ciru Long
=  Thong tin chung

Can Tho 1a thanh phé 16n, hién dai va phat trién nhit & Pong bang séng Ctru Long,
ddng thoi 12 mot Thanh phd true thudc Trung wong tir nim 2004, ndm bén hiru ngan
ctia song Hau, thudc ving dong bang séng Ciru Long. Pay 1a thanh phd 16n tha 4
trong 5 thanh phé tryc thudc trung wong cta Viét Nam. Ngay 24 thang 6 nim 2009,
thanh phé Can Tho chinh thtc duge cong nhan 1a do thi loai 1 ctia Viét Nam.
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TP. Can Tho — So do dinh heéme phat trién khone eian (SISP)
Hinh 2 8: Pinh hiréng khong gian thanh phé Can Tho

Thanh ph6 Can Tho 1a do thi hat nhén, trung tam kinh té ciia ving Pong bang Song
Cuu Long. Ngoai dac trung vé dia 1y 1a ddu mbi giao thong quan trong gitra cac tinh
trong khu vue, thanh pho Can Tho vé6i hé thong song ngoi chang chit con dugc biét
dén nhu mot "do6 thi mién séng nude". Theo quy hoach dén nam 2025, thanh phd Can
Tho s€ tr¢ thanh trung tam cong nghiép, thuong mai - dich vu, giao duc - dao tao va
khoa hoc - cong nghé, y t& va vin hoa cua ving Pdng bang Song Cuu Long, dong
thoi 1a do thi cira ngd cua vung ha luu song Mékéng, 1a dau moi quan trong veé giao
thong van tai ndi ving va lién van qubc té, co vi tri chién lugc vé qudc phong, an
ninh.

Giai doan 2010 — 2015, tdc do tang truong kinh té binh quin cua TP dat 12,19%. Co
cau kinh té ting dan ¢ khu vuc cong nghiép, xay dung, thuong mai dich vu, giam dan
ty trong khu vuc nong nghiép, thuy san. Tong san pham trén dia ban dén 2015 dat
hon 77.900 ty ddng, ting 1,8 1an so v&i 2010; thu nhap binh quan dau ngudi dén nam
2015 dat 78,46 triéu dong/nam (twong duong 3.600 USD), ting 2,15 lan so 2010.
Hang nam, TP Can Tho déng gép cho ving khoang 12% tong thu ngan sach...

= Cic van dé chinh trong phat trién d6 thi & thanh phé Can Tho

Bién d6i khi hau, nu6c bién dang, dic biét 1a su tac dong, hau qua cua nd khong con
1a dy bdo, 1a hién twong ma da tro thanh van dé cap thiét, quan trong can dugc giai
quyét dé chi dong thich ng va khic phuc nhing hdu qua nghiém trong cua bién doi
khi hau, nuéc bién dang d3, dang va s& dén cua cac tinh thuéc DPBSCL. Thanh phd
Can Tho chiu nhiéu tac dong cua bién ddi khi hau, biéu hién ngay cang rd ¢ muc ting
nhiét do khong khi, lwvong mua, mic do ngap lut, han han, xdm nhép man va mét )
thién tai khac. P& dam bao thich tng bién doi khi hiu, nudc bién dang bén virng
thanh ph Can Tho can phat trién theo mo hinh d6 thi xanh véi cdu trac ciia mot d6
thi nudc (kinh nghiém cia Ha Lan) trén co so trién khai xay dung nén kinh té xanh,
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lay hoat dong ung phé lam dong lyc co ban dé phat trién kinh té, ting cuong mirc
song, sinh ké nguoi dan va nguoc lai lay tang cuong thu nhap cho nguoi dan, gia tang
tich lily, phat trién kinh té - xa hoi dé cung cb ning luc tng pho cho cong ddng va
chinh ban than thanh phé.

= Vai trd ciia thanh pho Cin Tho trong lién két ving Pong bang séng Ciru
Long

Ving PBSCL dang dimg trude rat nhidu thach thire do qua trinh phat trién va nang
cao sure canh tranh voi cac vung khac trong ca nudc, trong dé hoi nhép quoc té s dat
DBSCL trudc sirc ép canh tranh gay git trén thi tredng ndi dia va qubc te Vung déng
vai tro hét stc quan trong trong viéc dam bao an ninh luong thuc, xuit khau néng
nghiép va thay san. Tuy nhién, hién nay céc tinh trong ving PBSCL phat trién chu
yéu dya vao diéu kién tu nhién cua mdi dia phuong dé kéu 201 dau tu, sy lién két gilra
cac dia phuong chua chit ché nén chua thé giai quyét dut diém tinh trang canh tranh
cuc bo gitra cac dia phuong. Hoi nhép kinh té quéc té ngay cang sau rong va tac dong
tryc tiép dén ting truong kinh te an sinh xa hoi ctia ving. Dé ton tai va phat trlen an
toan, tru phi va bén viing yéu cau dat ra ddi véi ving PBSCL 1a trong phat trién kinh
té - x4 hoi can phai xay dung co ché, chinh sach lién két ving, chii dong thich tng
véi thién tai va BDKH ¢ PBSCL.

Thanh phé Can Tho di chu dong xay dung mot s6 nhiém vu trong tam, trong do cac
giai phép lién két ving dugc cha trong. Thanh phd dé xuit md rong cac lién két “song
phuong” hién hitu sang cac lién két “da phuong” dé huy dong sirc manh cila toan
vung trong thuc hién cac quan hé kinh té. Thanh phd ciing dé xut cac dy an cp ving
do cac dja phuong cung chung tay thuc hién (nhu dy an vé dit liéu ving, dy an
nghién ctru chéng bién doi khi hau...). Pong thoi, Can Tho dé xuat Chinh phu ban
hanh co ché chinh sach hd trg cac du 4n mang tinh chat ving do nhiéu dia phuong
cung lién két dau tu.

Thanh phé dé xuat giai phap tai co cau nganh nong nghiép, mo rong lién két voi cac
dia phuong trong vung va lién két 4 nha; cing ¢ sap x¢ép lai hé thong thu mua, ché
bién va xuat khau cic san pham ndng, 1am, thuy san; day manh ng dung va chuyen
giao khoa hoc va cong nghé, hoan thién quy trinh san xuat cho timg loai ciy trong,
vat nudi, thuy san; day nhanh tién d6 thyuc hién 16 trinh co gioi hoa trong cac khau san
xuat; huy dong cac ngudn von dau tu cho phat trién nong nghiép, néng thdn. Riéng
d6i v6i nganh thily san noi chung va nghé nudi ca tra thanh phé Can Tho dé ra 3 giai
phap dé diy manh tai cdu triic nhu: quy hoach va phat trién gidng, ting cuong kiém
tra chit luong va thic day thuc hién lién két chudi gia tri.

Thanh phé Can Tho tiép tuc xay dung chinh sach, co ché lién két, hop tac. Trudc hét
1a lién két, hop tac véi cac dja phuong cta Vung trong dau tu xay dung co s6 ha t?mg
giao thong va cong thuong. Lién két, hop tac xdy dung cac khu cong nghiép, dau tu
phat trién cac phan nganh cong nghiép trong diém nhu: ning lugng, ché bién nong -
thuy san, co khi, dién tir, cong ngh¢ thong tin, néng nghiép cong nghé cao. . Can Tho
hinh thanh thi diém Khu du tu vé phét trién van hoa, dich vu tai Trung tam Van hoa
Tay Do - TP. Can Tho; kéu goi dau tu vao cang bién nudc sau chung cho toan Ving,
xau dung chuong trinh khung chung cho ca vung PBSCL dbi voi viée xuc tién kéu
goi dau tu trong va ngoai nude dya trén viée phan bd ngudn luc sdn c6 mot cach dong
déu, mot danh muc dau tu cac linh vuc chung ma moi tinh, thanh déu tap trung.
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Trong lién két hop tac, dinh vi TP. HCM trong thé 1a Trung tim vung Nam bg; thanh
phé Can Tho la mot cyc phat trién, déng vai tro dong lyc thac day su hop tac cua
Ving, ¢6 tam anh huong dén cac tinh ving Tay séng Hau; tinh Tién Giang trong thé
trung tam khu vuc Bic song Tién; tinh An Giang trong thé mo rong sang thi truong
cac nudc ASEAN trén dat lién; Ca Mau, Kién Giang trong thé phat trién manh kinh té
bién, rimg ngap man, dic biét huyén dao Phu Qudc o vai trd quan trong vé phat trién
du lich, giao thuong 16n ciia Vung va ca nudc.

4.2.4. Cac d6 thi vira va nhé gan véi vang ndng nghiép — néng thon

Do thi hoa nhanh chong 1a mot dong luc nhung cling 1a mot hién tuong moi tai Vi¢t Nam.
Viét Nam van con chiu anh hudng manh mé tir cac khu vuc nong thon, hién 1a noi cu tra cia
khoang 65% dan s6 Viét Nam.

Trong bdi canh nén kinh t& hoi nhap, nhitng thanh phd nho 13 mot diém két ndi tiém ning
gitta do6 thi va nong thon. Tuy nhién, nhitng chinh sach hién thoi tai Viét Nam méi chi quan
tam dén quy hoach khong gian va vai tro ctia cac thi trAn nho bén trong hé thong cac thanh
phé 16n. Can phai c6 thém cac budc di tiép theo nhim muc dich phan quyén nhiéu hon,
chang han nhu tao cho cac dia phuong c6 quyén tu tri va pham vi hanh dong 16n hon. Hé
thdng phan cap qudc gia giao cho cac thanh phd nhé véi mot vai tro chii chdt 13 trung tam
cap tinh nhim day manh phat trién trung tdm ndng thoén twong duong véi cac do thi loai V
hodac loai IV.

Theo thdng ké cia UDA, cudi nam 2015 Viét Nam c6 hon 600 d6 thi loai V trén tong s6 hon
870 d6 thi toan qudc. Cac thi trAn nho tuy khong phai 1a noi cung cap cu tra cho phan 16n
dan s do thi ca nude va ciing chua trai qua mic ting truong dan s6 d6 thi cao nhat. Nhung
do phéan tan trén dién rong va ¢ cac vung lan cén, chiing lai dong vai tro thiét yéu cho su hoa
nhap ciia ving nong thon. Cac thi trin nho 13 nhitng don vi quan trong, ma & dé céc ca thé
dén tir rat nhidu noi tir thanh thi dén nong thon, nha nuéce hodc nhan dan giao tiép véi nhau.

Ty 1¢ do thi hoa ¢ Viét Nam dang ngay cang tang nhanh, nhimg trung tam do thi 1on duoc
huong loi khi thu hit cac nguén lyc dau tu va phat trién kinh té nhanh chong; nhung cac
dong chay di dan dang dat chinh quyén d6 thi dudi sirc ép ngay 16n. Con khu vuc ndng thén
lai dang trai qua tinh trang kiét qué vé von, nhan luc va nhiing ngu(‘A)n lyc khac. Cude séng Y
nong thén dang ngay cang phu thudc va dé bi anh huong boi cac yeu t6 bén ngoai. Tat ca
nhiing diéu nay gop phan vio nguy co clia sy phat trién khong binh dang vé khong gian trén
binh di¢n toan qudc.

Dinh hudng phat trién d6 thi Qudc gia di khang dinh can danh ngudn lyc phi hop dé dau tu,
phat trién cac d6 thi trung binh va nho, trén co s& khai thac triét dé cac loi thé, tiém ning cua
tat ca cac vung, lién két hd trg nhau ké ca khu vuc néng thon, lam cho tat ca cac vung déu
phat trién. Do quy mé va co ciu ciia minh, nhitng trung tdm d6 thi nho c6 kha ning phai xur
ly nhitng van dé d6 thi hoa va phat trién theo cach linh hoat hon so véi cac thanh phd 16n.
Céc d6 thi nay dong vai trd quan trong 1a ngudn luc chu dao trong phat trién KT — XH ving
tinh, ving huyén, lién tinh, lién huyén, 1a co so truc tiép dé thuc day qua trinh CNH — HPH,
gan phat trién kinh té voi dam bao an ninh qudc phong tai nhiéu ving KT — XH, ving d thi
hoéa va khu vuc ndong thon trén dia ban ca nudce.

Trong nhiimg nam qua, cung vdi viéc phat trién cong nghiép, do thi Chinh phu con thuc day
qué trinh phat trién khu vyc néng thon thong qua khung chién lugc “Tam néng” trong do co
chuong trinh xay dung nong thon mai. Gan day, trong bao cao qudc gia vé viéc dat dugc cac
Muc tiéu phat trién Thién nién ky (GoVN, 2015¢: 103-104), Chinh pha Viét Nam chi ra rang
do thi hoa va di cu tir néng thon ra thanh thi mang dén ca tac dong tich cuc va tiéu cuc. Neu
phat trlen d6 thi dugc quan 1y tét, kinh té do thi co the dugc hudng loi tir viée tang nang suét
va dan sb d6 thi c6 thu nhép tang va duogc tlep can tot hon véi cac dich vu. Dong thoi thong
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qua khung chién lugc “Tam néng”, Chinh phii Viét Nam hy vong trong mot vai nim téi
chénh 1éch gitra khu vuc D06 thi va Nong thon sé giam dang ké.

Tuy hé thong d6 thi vira va nho tai Viét Nam dang phat trién nhanh vé sé luong (bac biét 1a
trong giai doan t6i) nhung chét luong do thi con dat thip. Dic biét, hé thong ha tang k¥ thuat
va ha tang xa hoi chua dong bo; trinh d§ va nang luc quan ly va phat trién d6 thi con thip so
voi yéu cau; Nguon von dau tu phat trién do thi con han ché. Mic di mét sd van dé stre ép
vé qui mo dan sd, dat dai, un tic giao thong... nhu cac do thi 16n, cyc 16n chwa méc phai.
Nhung cac db thi vira va nho ciing dang phai ddi mat voi cac thach thirc chung nhu viée lam,
16i séng, vin hoa d6 thi...6 nhiém moéi tuong, BPKH, NBD...

4.3. Nhan dinh xu huéng phat trién dé thi Viét Nam
a) Huéng diéu chinh chién lwge @é dam bao kha ning hdi nhap.

bé nang cao chét luong do thi héa va phat trién do thi bén virng tai Viét Nam, can
tiép tuc thuc hién (nhung c6 diéu chinh cho phu hgp) QHTT 445 nam 2009, thuc hién
cac muc tiéu chién lugc phat trién hé thong d6 thi qudc gia 1a: “Tung budc xay dung
hoan chinh hé théng do6 thi Viét Nam phat trién theo mo hinh mang ludi do thi; co co
so ha tang ki thuat, xa hoi phu hop, ddng bo, hién dai; c6 moi truong va chat luong
séng dd thi tdt; c6 nén kién tric db thi tién tién, giau ban sdc; ¢6 mdi quan hé va vi
thé ximg dang, c6 tinh canh tranh cao trong phat trién kinh té, xa hoi qubc gia, khu
vuc va quéc té, gop phén thuc hién tt hai nhiém vu chién luoc 1a xay dung xa hoi
cht nghia va bao vé to qudc”.

Viéc hinh thanh va phét trién hé théng d6 thi Viét Nam dén nam 2025 va tim nhin
dén nam 2050 phai dam bao:

(1) Phit hop vé6i sy phan b va trinh do phat trién lyc lugng san xuét ca nudc, voi yéu
cau ctia qua trinh CNH-HPH va xu huéng hoi nhap kinh t& quéc té cua Viét Nam, tao
ra ngudn luc dé phat trién kinh té-xa hoi;

(2) Phat trién va phan bd hop 1y trén dia ban ca nudc, tao ra sy phat trién can dbi giira
cac ving. Coi trong moi lién két D6 thi-Nong thon, dam bao chién luge an ninh
lwong thue qudc gia; nang cao chat lugng do thi, bao ton va phat huy cac gia tri vin
hoa truyén thdng ph hop véi timg giai doan phat trién chung cua dat nudc;

(3) Phat trién 6n dinh, bén virng va trudng ton, trén co sd to chirc hop 1y méi sinh, sir
dung hop ly tai nguyén thién nhién, dét dai, tiét kiém nang lugng; bao v¢ moi trudong,
giit gin can bang sinh thai;

(4) Xay dung ddng bd co s ha tang xi hoi va ha tang ky thuat vé6i trinh d6 thich hop
hoac hién dai, tuy thudc vao yéu cdu khai thac, sir dung va chién lugc phat trién cia
moi do thi;

(5) Tang cudng vai trd quan 1y nha nude trong kiém soat phat trién d6 thi; d6i méi co
ché, chinh sach; huy dong cac ngué)n lyc vao muc dich cdi tao va xay dung do thi,
dam bao cho cac do thi phat trién theo quy hoach va phap luat;
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(6) Pay manh viéc tng dung céc tién bo khoa hoc va cong nghé vao muc dich cii tao,
xay dung va hién dai hoa do thi; xay dung chinh quyén do thi dién tu;

(7) Két hop chit ch& véi viéc dam bao an ninh, qudc phong va an toan xa hoi; dbi véi
cac d6 thi ven bién, hai dao va cac d6 thi doc hanh lang bién gi6i phai gin véi viée
bao vé va giir vitng chi quyén qudc gia.

Theo d6, hé thong d6 thi Viét Nam dén nam 2025 va tim nhin dén nim 2050 co ban
dugc phat trién theo mé hinh “mang ludi do thi”, dam bao su ké thira cac wu diém cua
dinh hudng phé duyét nim 1998, phu hop véi cac yéu cau phat trién KT-XH, phat
trién bén viing cia dat nudc theo timg thoi ki va xu hudng hoi nhap kinh té quc té
ctia Viét Nam. Dinh hudng phat trién chung khong gian d6 thi ca nudc theo hudng
dam bao phat trién hop 1i cac ving d6 thi hoa co ban (dugc xac dinh dya trén co s6 6
vung kinh té, x3 hoi quéc gia phat trién theo xu hudng ting trudng xanh), giita mién
Bic, mién Trung va mién Nam; giita phia Dong va phia Tay, gan véi viéc phat trién
cac cuc tang truong chi dao va thir cap qudc gia, dong thoi dam bao phat trién theo
mang ludi, cé su lién két tﬁng bac theo cép, loai do thi.

Ning lyc cta hé thong do thi Viét Nam trong moi trudng phaét trién méi con tiy thudce
vao nhiéu yéu té kinh té, chinh trj sau Pai hoi XII. Tuy nhién trudc mat can tap trung
vao cac vung do thi hoa dong luc, cac do thi chu dao QHTT 445 ndm 2009 va téng
thé tai co cau nén kinh té gin v6i chuyén do6i mé hinh ting truéng giai doan 2013 —
2020” ctia Chinh phu Viét Nam) lam nong c6t nhu ving Thu do Ha Noi (Ha Noi, Bic
Ninh, Vinh Phuc lam trong tdm); ving TP. H6 Chi Minh (TP. Ho Chi Minh, Binh
Duong, Bién Hoa lam trong tdm); ving kinh té tron diém Mién trung (TP. Da Ning,
Hué, Quang Ngai, Qui Nhon lam trong tdm); ving kinh té trong diém PBSCL (TP.
Can Tho va phu can lam trong Tam); cac ving duyén hai Biac Bo (Hai Phong, Quang
Ninh), vung Tay Nguyén (Ban Mé Thuét, Pa Lat)...

b) Xu hwéng phat trién d6 thi Viét Nam
(1) Tiép can da nganh gan véi Khung phat trién qubc gia

Céch tiép can QHTT 445 nam 2009 da luu ¥ tinh da nganh trong viéc thiét lap cac
kich ban phat trién — phat trién theo giai doan (gin véi co cau, ting trudng kinh té, tai
nguyén dat dai, méi truong, ngudn luc, co ché chinh sach...). Vi du trong giai doan tir
2009 dén nam 2015. Chinh phu di tap trung chi dao uu tién phat trién cac ving kinh
té trong diém (ving KTTD phia Bic, ving KTTD mién Trung, ving KTTD phia
Nam va ving KTTD PBSCL); ra soat cac khu kinh t& ven bién, hai déo, ctra khau
bién gidi dé wu tién tap trung phat trién 13 khu kinh té c6 uu thé, tiém ning...dong vai
tro 1 cuc ting truong chii dao, hodc cuc ting truong thir cp qubc gia. Phat huy thé
manh cua mdi ving trong diém dé cac ving nay dong gop ngay cang 16n cho su phat
trién chung cua dat nude...Tap trung thu hat von dau tu, phat trién cac ving d6 thi 16n
(vung Thu d6 Ha Noi, ving TP. H6 Chi Minh), cac d6 thi 16n, d6 thi cuc 16n (Ha Noi,
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TP. H5 Chi Minh, Hai Phong, ba Nﬁng...) dong vai tro 1a hat nhan, dong luc phat
trién chinh cta ving, tao ra thé phat trién can bang trén cac vung lanh thd qubc gia dé
g6p phan thuc ddy sy phat trién cua toan bd nén kinh té dat nude...

Kich ban phat trién theo giai doan va md hinh hé théng do6 thi Viét Nam phat trién
theo Mang luéi (QH2009) cin ban van c¢6 wu diém khi ¢ giai doan 2009 — 2015 da
chtng minh sy dung dan...Dic biét trong giai doan hién nay Viét Namdang bude vao
giai doan D6i méi 1an 2 v6i Dé an “Tdng thé tai co cAu nén kinh té gin véi chuyén
d6i mo hinh ting truéng giai doan 2013 — 2020” ctia Chinh phu Viét Nam. Theo d6
Khung phat trién hé thong d6 thi qudc gia c6 thé xem xét vi chinh & mirc d6 phu hop
v6i qué trinh tai co cau nén kinh té va chuyén d6i mé hinh tang truéng ctia Viét Nam,
nhat 1a ¢ giai doan sau nam 2015.

(2) M6 hinh d6 thi va chién luoc phat trién

Nhu di phan tich & trén, Kich ban phat trién hé théng do thi Viét Nam (QH2009) phat
trién theo giai doan: (1) Giai doan tir 2009 dén nam 2015; (2) Giai doan tir 2016 dén
nam 2025; (3) Giai doan tir 2026 dén nam 2050; M6 hinh phat trién theo Mang luéi
(Lién két mang).. Pay 1a M6 hinh huéng t6i thé hién vai trd cta chinh quyén cac cap
tir Trung wong dén dia phuwong ngay mot 16n manh; sy phan cap va to chirc mang ludi
d6 thi theo dang tdng bac phan b tuong ddi déu khip lanh thd Viét Nam, giam thiéu
su phat trién chénh léch, tao dicu kién phét trién can bang hon giita cac ving, giira
khu vuc d6 thi va noéng thon. Mang ludi co so ha tang khi thuat, x4 hoi phat trién
déng bo, hién dai tao diéu kién cho nguoi dan dugc hudng chit lugng do6 thi hoa tdt
hon, tiép can chat lugng dich vy do thi, KHCN, CNTT...tSt hon, hoan thién hon. Hé
thong do thi Viét Nam phat trién can d6i, bén viing, c6 méi lién két chit ché véi khu
vuc ndng thon, khong giy ton hai dén moi truong, co sirc canh tranh cao, c6 vi thé
xung dang, c6 mdi lién két hai hoa v4i hé thng d6 thi khu vuc va qudc té.

Kich ban phat trién theo giai doan dam bao sy phat trién d6 thi phu hop voi cac yéu
cau phat trién KT — XH cta Viét Nam theo tung thoi ki, 1a su két tinh chudi dic diém
cliia qué trinh d6 thi héa Viét Nam chuyén dan tir mo hinh cdu triic mang (theo cap,
loai d6 thi), gin vé6i cac cuc ting trudng, phan bd hop 1i theo cac ving lanh thd qudc
gai va trén dia ban ca nudc giai doan ngoai nim 2025 sang Cau triic mang (theo mdi
lién két) va phat trién dong déu & giai doan ngoai nim 2025 (M6 hinh mang ludi —
Lién két mang).

“Khung phat trién” 1anh tho qudc gia duoc thiét 1ap trén co sé phan bd ngudn luc
nham tao khung phat trién KT — XH cua Viét Nam ciing nhu ngudn lyc phat trién hé
théng d6 thi Viét Nam co ban dua trén cac dic diém cua diéu kién tu nhién, vi thé,
ngudn tiém nang, mdi quan hé, xu hudng hoi nhap, cac chién lugc phat trién nganh,
phat trién KT — XH Viét Nam, ké thira nhirng mat tich cuc cua Poi mai lan 1, qua
trinh d6 thi hoa (bung phat d6 thi) 1an 2. Ddng thoi don trude cac thay ddi trong Doi
mo&i 14n 2 (qua trinh tai co cdu nén kinh té va chuyén d6i mé hinh ting trudng cia
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Viét Nam), chudn bj cho giai doan bung phat d6 thi 1an 3 cling nhu cc co hdi thach
thirc trong xu huéng hoi nhap, BDKH, NBD...1am co s& dé xac dinh “Khung phat
trién” lanh thd qudc gia, trong d6 tiép tuc duy tri cic cuc ting trudng chu dao va thi
cp/Cac vung kinh té trong diém, ving d6 thi 16n, cac d6 thi 1on, cuc 16n, cac
KKT...,cac truc hanh lang kinh té dong lyc chu dao Béc — Nam; cac truc hanh lang
kinh té dong luc lién két hd trg Pong — T4y, nan quat, hanh lang vanh dai bién gidi,
hai dao gin véi kinh té bién, cira khau, ANQP.
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V. NHUNG VAN PE THACH THUC TRONG CHIEN LUQC PHAT
TRIEN PO THI VIET NAM

5.1. Tang truwéng do thi
5.1.1. P6i mit véi cac nhu ciu vé nha &, viéc 1am, ha ting va dich vu dé thi

Hop 2 7: Tang trucng dé thi va khai quat mét sé van dé chung trén thé gidi.

D6 thi hda 1a sy ma rong cua do thi, tinh theo ti 16 phan tram gitta s6 dan do thi hay dién tich d6 thi trén tong s6
dan hay dién tich caa mot ving hay khu vice. Né ciing c6 thé tinh theo ti ¢ gia tang cua hai yéu t6 dé theo thoi
gian. Néu tinh theo cach dau thi n6 con dugc goi 13 mic do d6 thi héa; con theo cach thir hai, n6 ¢é tén Ia toc
d6 d6 thi hoa. Do thi hoa la qua trinh phat trién rong réi 16i song thi thanh thé hién qua cac mat dan sb, mat do
dan s6, chat lugng cugc séng,..Cac nude phét trién (nhu tai chau Au, MY hay Uc) thudng c6 mitc do do thi hoa
cao (trén 80%) hon nhiéu so Vi cac nude dang phat trién (nhu Viét Nam hay Trung Qudc) (khoang ~35%). Do
thi cac nude phat trién phan Ién da on dinh nén téc d6 d6 thi héa thap hon nhiéu so véi truong hop cac nudc
dang phat trién.

Sy tang trudng cua do thi duoc tinh trén co s& su gia ting cta do thi so vé6i kich thudc (vé dan sb va dién tich)
ban dau cua do thi. Do d6, su tang truong cta do thi khac toc d6 do thi hda (von la chi s6 chi sy gia tang theo
cac giai doan thoi gian xac dinh nhu 1 ndm hay 5 nam)

Céc thanh phé 16n nhét thé gidi trong giai doan dau cia thé ky XX da phan thugc vé nhimng qudc gia cong
nghiép hoa. Tai thdi d6 chi co duy nhat thanh Tokyo ciia Nhat Ban (Chau 4) v6i sé dan 1.497.000 nguoi, 1a
thanh phd xép thtr 7 trén 10 thanh phd 16n nhét thé gii. Nhiing thap ky sau d6, xu thé phat trién do thi toan cau
bét dau thay doi. Dac biét sau thé chién thir 11, cac thanh phd 16n nhat thé gidi chuyén vé Chau 4. Nguyén nhan
chinh nhét 13 sy bung nd dan sb va su dich chuyén tir cic nude cong nghiép sang cac nude thuoc My La tinh,
Chau 4 va Chau Phi. C4c d6 thi 16n phat trién nhanh vé s6 luong, vé qui mé dét dai va dan s6. Nam 1935, thanh
phé New york vurot con s 10 triéu dan, 6 thanh phd khac c6 quy mé hon 5 triéu ngudi. Nam 1950, trong 10
thanh phd 16n nhat thé gidi da co t6i 3 thanh phd thuéc Chau 4 gdbm: Tokyo (7 triéu), Thuong Hai (5,4 triéu),
Calculta (4,8 triéu). Nam 1965, thanh phd Tokyo vuot qua ngudng 20 tridu dan trd thanh thanh phd 16n nhat thé
gidi duong dai.

Theo Thomas Brinkhoff vao thoi diém nam 2003, néu tinh theo quy mé dan s6 thi ¢6 t6i 418 thanh phd c¢6 s6
dan 16n hon 1 triéu nguoi. Ttrong 28 thanh phd c¢6 s6 dan trén 8 triéu ngudi thi Chau Au va Bic My ¢6 8 thanh
phd; My La tinh c¢6 6 thanh phd; 1 thanh phd thude Chau Phi; Chau 4 c6 18 thanh phd. Diéu nay cho thdy xu
hudng d6 thi hoa dang chuyén manh tir TAy sang Pong...D6 ciing 1a qui luat tat yéu ctia qua trinh phat trién
kinh té, xa hoi, khoa hoc cong nghé cua nhan loai.

Thong thudng cac d6 thi 16n hinh thanh, phat trién nhanh nhd nhing loi thé trude hét 1a vi tri dia 1y — dia kinh
té. Vi trf dia 1y tao nén loi thé trong mbi quan hé vung, 1a vi thé s6 mot dé dam bao tiém nang, co hoi va tde do
phat trién trong tuong lai. Nhimng biéu hién loi thé d6 1a khoang cach (cu li), co hoi dé phat trién hé thong ha
tang ki thuat (hodc hé théng nay di duoc dau tu, c6 sdn) nhu hé théng giao théng van tai (sét, bo, thity, hang
khong; thong tin lién lac... Khi lgi thé phat huy thi strc hut dau tw manh, san xuét phat trién, dich vu, thuon g
mai tang nhanh... Thuc ddy nhu cau vé lao dong 16n. Strc hiit lao dong ctia cac d6 thi 16n chi yéu tir cac khu
vuc lan can, tir cac do thi nho, hodc mot lugng lao dong 16n tir khu vuc ndng nghiép. Cac hoat dong kinh
doanh, dich vu tap trung tai cac d6 thi 16n dan thanh dong tap két hang hoa va tich tu tién té gitra cac vung qudc
gia (Tokyo, Osaka, BangKok, Manila déng gop tir 24-37% GDP qudc gia. Tai Viét Nam, TP. H5 Chi Minh
dong gop 33% thu nhap kinh té qudc dan). Day chinh 14 dong luc tao su canh tranh. Cac do thi 16n ¢6 nhitng wu
thé ma cac d6 thi khac khong thé co dugc nhu:

- La trung tam kinh té, dich vu thuong mai, van héa, GDDT, y té, khoa hoc ky thuat cao;

- Ty 1& dong gbp 16n trong téng thu nhap qudc dan;

- Co hoi viée lam cao, thuén loi cho su khoi nghiép thanh dat cua cac t6 chirc, c4 nhan.

- Noi Iuu giit, ké thira phat huy cac gia trj truyén théng, tiép nhan c6 chon loc cac gia tri moi.
- La tai san van hoa, thwong hiéu ciia mot tinh, mot ving hay mét qudc gia.

Bén canh uu dlem nbi bat, do thi 16n cling c6 nhirng nhuoc diém can quan tdm khac phuc. Vi tang truong vé
quy mé dén sb kéo theo céc sirc ép vé su qua tai cua ha tang ky thuat, vé xudng cap moi truong, thleu dich vu
cong cong, nha ¢... Nhitng thach thirc rd nhét 14 viée lam, that nghiép, nha & thiéu, hu hai xudng cap, duong
phé ludn tic nghén, 6 nhiém nudc, ngap lut, khéi bui, thiéu nudc sach, nhiét do ting, trom cép, t€ nan xa hoi
tang nhanh va tiang cao...Pdng hanh véi cac thach thirc trén 1a nhitng bién doi 16n vé canh quan do thi do nhu
cdu cap bach cuia phét trién ha ting nhu cung cap dién, nudc, thong tin, chiéu sang cong cong, cong cudc tai
thiét va xay dung mai cac cong trinh thwong mai, dich vy...xw i rac thai, nghai trang...Dong nguoi madi vao do
thi mang theo nhiing tip quan méi, nhimng sic thai vin ho4 khac nhau tic dong 16n dén vin hod ban dia.
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Sw ting trudéng do thi Viét Nam va nhitng thach thike trwéc cac nhu ciu vé nha
&, viéc lam, ha tang va dich vu do thi

Phat tnen va tang truong do thi 6 Viét Nam nhin chung 1a mudn va cham hon so voi
mot s6 nudc trong khu vyc. Phan bb va phat trlen khong dong déu gilra cac vung va
chénh léch nhleu gifta cac khu vuc khac nhau vé dic dlem dia 1y. Ddng bang, duyén
hai phat trién nhanh, trong khi ving nui, ving cao phat trién cham. Muc song cua do6
thi va nong thon chénh 1éch 16m. D6 thi bi qua tai don ep O tAt ca cac mat tir ha tang
k¥ thuét va ca ha ting xi hoi. Viéc phat trién trong nhitng nim gan day, dic biét tur
2000 dén 2015 da dién ra ngoai du kién mang tinh chién lugc trude do.

Theo danh gia cua mot s6 t6 chirc N/C ctia nudc ngoai (WB, ADB, Habitat, Chuong
trinh Phat trién Lién hop Quéc UNDP, 2015...) Viét Nam dang trong tién trinh do thi
hoa va phat trién kinh té. Trén 34 % déan s6 Viét Nam hién séng ¢ khu vuc d thi va
dong gop 51 % cho GDP qudc gia. Téc d6 do thi hoa cua Viét Nam dat 3,4%/nam,
dan s6 d6 thi ting hon 3 %/ nim, nghia 1a s& ting gip doi trong vong chua day 25
nam nita. Viét Nam da thu duge nhiéu loi ich tir d6 thi hoa trong vai thap ky qua,
nhung nhiéu bang chimg cho thiy viéc dan sd do thi ting nhanh trong khi co s¢ ha
ting chua theo kip da khién qua trinh d6 thi hoa tro thanh mot théch thire 16n trong
quy hoach, xay dung, giao thong van tai, cung cap dién, nudc sach, xu ly moi truong,
tiét kiém nang luong va ti€u dung...ba dén lac Viét Nam can phai danh gia lai tinh
hinh phat trién d6 thi va cac yeu t6 chi ph01 do thi héa ¢ Viét Nam nhu: thi truong;
cac yéu t6 san xuat (dat dai, lao dong va ngudn nhan luc); tai chinh cong; diéu chinh
chién lugc, phuong thirc phat trlen d6 thi va cung cap dich vu dé co su tuong thich
voi nhu cau ciia mot nén kinh té thi truong dang phat trién. Su chuyén d01 cau trac
nén kinh té ciia Viét Nam tir mot nudc ndéng nghiép trd thanh mot quéc gia cong
nghiép hién dai sau nam 2020 khong thé thiéu viéc xdy dung chién luoc, ké hoach
cho qua trinh d6 thi héa. Qua trinh ndy s& 14 mot phan quan trong trong tuong lai ciia
Viét Nam dé dam bao c6 thanh phd d& séng, séng tot va c6 kha ning canh tranh trong
khu vic ciing nhu trén toan cau. Pay ciing s& tro thanh mot phan can thiét trong chién
luge phat trién kinh té ctia Viét Nam.

Tang truong do thi tai Viét nam s& tiép tuc dién ra dén nim 2030, 2035. Mdi nim
Viét Nam tiép tuc tang dan s6 d6 thi >1 triéu ngudi. Véi sy tang truong cong nghiép
va dich vu (chu yéu 1a dich vu d6 thi) nhu hién nay, c6 1& dan sé d6 thi s& tiép tuc gia
ting véi toc d6 tham chi con cao hon trong nhitng nim t6i. Néu nhu téc do tao thém
viéc 1am méi ¢ khu vuc chinh thirc tiép tuc ting (6 muc cao hon nhiéu so v&i mic
nhu hién nay) thi ty 1¢ dan cu d6 thi s€ ngay cang tang, 5O nguol séng O vung nong
thon s€ ngay cang giam. Cing nhu dan s6 néng thon ¢ Trung Quoc bét dau giam mot
thap ky trude, diéu trong tu dang xay dén véi Viét Nam. Néu nhu tiéu chi dé xac
dinh cu dan d6 thi dugc xac 1ap khach quan hon chr khong dua trén co sé dia gioi
hanh chinh nhu hién nay thi trén thyc té, dan sé do thi s€ cao hon nhiéu, dong thoi te
do tang truong cung nhanh hon nhiéu so v&i nhimng s6 liéu thong ké hién c6. Nhing
cudc diéu tra mirc song dan cu ¢ Viét Nam da ude lugng thap dan sb do thi vi nod st
dung cac tiéu thirc c6 tinh hanh chinh dé phan biét din nong thon va thanh thi. Nhiéu
xa duogc coi 1a nong thon trong cac cudc diéu tra nay trén thuc té c6 muc do d6 thi hoa
cao, néu dua theo cac tiéu thire khach quan khac.

Kinh nghiém gan day ciia Théilan, Philippin, va Indoénéxia cho thay, quy hoach d6 thi
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hoa t6i 1a mot nguon gbc tiém tang cua bat 6n chinh tri va x4 hoi. Nguoi ta ai clng
can c6 nha cira 6n dinh, méi truong sdng twong ddi sach s&, dich vu gido duc vayté
chat luong cho cac thanh vién trong gia dinh. Nguoi Viét Nam c¢6 cau “an cu, lac
nghigp”. Chinh sach chu dong, dau tu hiéu qua va kip thoi 1a nhiing bién phap can
thiét dé tranh nan déng duc, un tic, va do thi hoa khong lanh manh, von la nhing tro
ngai cho qua trinh tang truong cua nén kinh té. Vi mirc gia bat dong san cao ngit
troi nhu hién nay, nhiéu nguoi dang phai ding trudc mot lya chon kho khan - hoac 1a
chuyén nha ra ving ngoai 6 va chap nhan thoi gian tir nha dén co quan lau hon trudc,
hoic 1a séng trong noi thanh ddng duc va dit do. Gia thué nha rat cao & cac can ho
trung tam da vuot khoi tim véi clia hau hét moi ho gia dinh trong thanh phé.

Viét Nam thiéu kinh nghiém truée nhitng vin d& méi ndi 1én nay. Mé6i ddy, vao nim
2002, hau nhu moi ho gia dinh c6 ho khau ¢ thanh phd déu ¢ nha riéng. Chi c6 8%
khong c6 nha riéng, va trong s6 nay phan 16n thué nha cua nha nudc. Thé nhung véi
lan séng nhdp cu mdai, tinh hinh da khac trude. Nhitng nguoi nhdp cu nay tham chi
con khong dugc tinh 1a nguoi hién dang séng & thanh phd, thu nhap cua ho khong thé
da du chi 1a mua mot cin nha nho ¢ thanh phd. Vi vdy, néu nhu ho khong co tai san
nao khac hay khong c6 ngudi quen hay ho hang ¢ thanh phd thi Iya chon duy nhat 1a
séng tap trung tai cac khu ven doé (tao nén cac khu nha & khong chinh thire, tam bo,
16n x0n, gy 6 nhiém mai truong). Néu dan s do thi ting trén mot triéu ngudi hang
nim (bao gdom ca ting dan s6 tw nhién va nhdp cu) thi trach nhiém cung cp nha &, co
s& ha tang (CSHT), truong hoc va céc dich vu cong cho sd dan cur méi nay s& vo cling
nang né. Quyét dinh mai day ciia chinh phu Viét Nam tao diéu kién ding ky ho khau
dé dang hon cho nguoi nhap cu & thanh phé 13 mot chinh sach rat dang hoan nghénh.
Tuy nhién, day s& 1a mot dong luc quan trong khuyén khich nong dan tiép tuc di cu
va tao thém stc ép cho khu vuc thanh thi.

Chinh sach dat dai 13 mot van dé phtrc tap cho ca khu vyc thanh thi va néng thon.
Nhung hién nay & do thi, chinh sach vé thu hoi dat, phan ving, va phat trién ha tang
dang day gia dat 1én cao ngoai tim véi ciia hau hét nguoi lao dong. Pat dai da tro
thanh mot khoan du tu va dau co chir khong thuan tay chi phuc vu muc dich xay
nha. Hon nita, loi nhun tir dau co dat dai hép dan hon bat ky mot hoat dong dau tu
san xuat nao khac, va chinh diéu nay lam cho mot phan 16n ngudn luc ctia nén kinh té
bi chuyén sang muyc dich phi san xuat. Mot hé thong chinh sach dong bd vé phat trién
do thi cling bao gdm hoat dong cung tmg phuong tién giao thong cong cong, thué tai
san va bt dong san dé co nguodn thu phuc vu phat trién CSHT va céc dich vu cong
khac, dong thoi 1a co s cho sy phan phdi cong bang va hop 1y hon. Chinh sach cung
cip cac cong cu tai trg dai han cho hoat dong xdy dung ctia cac cong ty phat trién
CSHT hay mua can ho cua cac ho gia dinh s€ giup nhiéu ngudi c6 thé mua duge nha,
mic du nhitng ho gia dinh nghéo nhét s& can nhimg trg' giup bd sung. O day cung
vay, kinh nghiém cua cac nudc khac co thé cung cap nhimng bai hoc hitu ich, chang
han nhu Hongkéng va Singapore di bit diu xdy nha cong cong cho nhiing ho gia
dinh ngheo tir nhirng nam 1950.

Céac nudc Dong Nam A di that bai trong viée xir Iy nhiéu thach thire ctia qua trinh d6
thi hoa nhanh chéng. Cac thanh phd Pong Nam A khong thé cung cip cho cu dan cua
minh nhirng dich vu tdi thiéu nhu gido duc, y té, va vé sinh mot cach thoa dang. Vé
nhitng phuong dién nay, ¢6 vé nhu TP. H6 Chi Minh dang di vao vét xe cua cac thanh
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phd Pong Nam A. Nhiing triéu ching nay duoc bao chi bao dong thuong xuyén, bao
gdm tic nghén giao thong, ngip nudc, thiéu phong hoc, tiéu chuin vé sinh an toan
thuc pham kém, bénh vién qua tai, phong chdy chira chay bat cap van van va van van.
Mot trong nhimg nguyén nhan cua tinh trang nay, d6 la mac du bbn tinh mién DPong
Nam B¢ (TP. HCM, DPdng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau) héap thu phan 16n
lugng tang dan s6 co hoc va dan nhép cu, dong thoi cting la khu vuc dong gop nhleu
nhit cho ngan sach qudc gia nhung lai chiém chua dén 10% chi tiéu ciia mot qubc
gia. TAt nhién, viéc tang chi tiéu va dau tu khong phai 1a than duoc chita lanh nhiing
triéu ching yéu kém cua viéc do thi hoa nhanh (ddc biét trong bdi canh nhiéu dyu an
CSHT cong cong bi cham tién d6 va that thoat nhu hién nay). TP. Hb Chi Minh dang
c¢6 nhu cau cap thiét trong viéc xay dung mot chinh quyén do thi tap trung va hiéu
qua. Bang khong, ting dau tu trong khi quan tri kém thi chi lam tinh hinh tré nén tdi
té thém ma thoi. Dé xuit xay dung chinh quyén do thi dé ning cao chét luong quan tri
thanh phd vi vay nén dugc coi 12 mot vu tién hang dau cua TP. H6 Chi Minh ciing
nhu mot s6 d6 thi 16n khéc cta Viét Nam.

5.1.2. P6i mit véi cac yéu cau vé phat trién do thi bén virng

Nhiéu N/C cho rang ting truong d6 thi déu c6 nhitng mit tich cuc va tiéu cuc ciia no.
Bén canh sy phat trién do thi bao gio ciing di kém nhimg ap luc vé sy gia ting qui mo
dan s0, gidi quyet lao dong, viéc 1am, nhu cau nha &, ha tang do thi, xa hoi (y té, gido

..), d6i nghéo, 6 nhiém moi truong...Do thiéu kinh nghiém, nén hé thong do thi
Vlet Nam dang phai ddi mat véi nhiéu thach thirc vé phét trién d6 thi bén viing ¢ ca
tam vi mo c6 tinh chién lugce...dén cic van dé cu thé caa dé thi.

Kich ban phat trién hé thong d6 thi Viét Nam (QD sb 445/QD-TTg) phat trién theo
giai doan: (1) Giai doan tir 2009 dén nam 2015; (2) Giai doan tir 2016 dén nim 2025;
(3) Giai doan tir 2026 dén nm 2050; Mo hinh tong thé hé thong d6 thi Viét Nam
mang tinh chién lugc phét trién theo Mang ludi (Lién két mang).. .bay la Mo hinh
hudng t6i thé hién vai tro cua chinh quyén cac cap tir Trung uong den dia phuong
ngay mot 16n manh; sy phan cap va to chitc mang ludi d6 thi theo dang tang bac phan
bd tuong ddi déu khap lanh thé Viét Nam, giam thiéu su phat trién chénh léch, tao
diéu kién phat trién can bang hon gifta cac vung, gitra khu vyc do6 thi va nong thén.
Mang ludi co s¢ ha tang ki thuat, xa hoi phat trlen dong bo, hién dai tao diéu kién cho
nguoi dan duoc huong chat luong d6 thi héa t6t hon, tiép can chat lugng dich vu do
thi, KHCN, CNTT...t6t hon, hoan thién hon. Hé thong do6 thi Viét Nam phat trién can
d6i, bén ving, c6 mbi lién két chat ché voi khu vuce ndng thon, khong gdy ton hai dén
moi truong, co kha nang thich ing vd1 BDKH, NBD, ¢6 suc canh tranh cao, ¢6 vi thé
xung dang, c6 mdi lién két hai hoa véi hé thong d6 thi khu vure va qudc té.

Kich ban phat trién theo giai doan dam bao sy phat trién d6 thi phu hop véi cac yéu
cau phat trién KT — XH cta Viét Nam theo timg thoi ki, 1a sy két tinh chudi ddc diém
cta qua trinh d6 thi hoa Viét Nam chuyén dan tir mo hinh cau triic mang (theo cap,
loai d6 thi), gin vé6i cac cuc ting trudng, phan bd hop li theo cac ving lanh thd quoc
gai va trén dia ban ca nudc giai doan ngoai nim 2025 sang Cau triic mang (theo mdi
lién két) va phat trién dong déu & giai doan ngoai nam 2025 (M6 hinh mang ludi —
Lién két mang).
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Hinh 2 10: Sdp nhdp cdc khu vuec lién ké (Truong hop Thii @6 Ha Noi va TP. Qudng Ngdi)

Tuy nhién, qua trinh d6 thi hoa (giai doan 2010 — 2015) da dién ra twong ddi nhanh
tai Viét Nam dd c6 nhitng anh hudng dang ké dén kich ban phat trién. Nhat 1 hinh
thai ciu tric phat trién d6 thi con co tinh tu phat...Phat trién lan toa, theo dai (bam
theo truc duong), mé rong ranh gidi d6 thi theo cach sap nhap cac khu vuc lién ké
(nhu mo6 hinh d6 thi Vinh Phuc, Béc Ninh, Ha Noi, Quéang Ngai, Qui Nhon, ba
Lat...). Do thi phat trién theo hudng da trung tim do tic dong ctia nén kinh té thi
truong...Bén canh d6, viéc phat trién “néng” d6 thi di anh huong dén méi truong va
tai nguyén thién nhién, dén su can bang sinh thai: ti nguyén dat bi khai thac triét dé,
thiéu tinh khoa hoc dé xay dung phat trién d6 thi, cong nghiép 1am giam dién tich cay
xanh va mit nudc, giy ra Gng ngip, cung véi nhu ciu nude phuc vu sinh hoat, dich
vy, san Xuat ngdy cang ting lam suy thoai ngudn tai nguyén nuéc; nhiéu xi nghiép,
nha may gy 6 nhiém méi trudng 1on trude diy ndm & ngoai thanh, nay di lot vao
giita cac khu dan cu dong diic; md rong khong gian do thi din dén chiém dyung dat
néng nghiép, anh hudng dén van dé an toan lwong thuc qudc gia va dén doi sdng cua
nhan din ngoai thanh; san xuat cong nghiép phat trién manh 1am phat sinh mot lugng
16n chét thai, trong d6 chit thai nguy hai ngay cang gia ting; bung nd giao théng co
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gidi gy 6 nhidm moi trudng khong khi va tiéng 6n nghiém trong; d6 thi hoa 1am ting
dong ngudi di dan tir nong thén ra thanh thi, gdy nén ap luc dang ké vé nha & va vé
sinh méi truong, hinh thanh cac khu nha "6 chudt" va khu nghéo do thi. Theo s6 licu
thong ké cta s& giao théng Ha Noi, luu luong xe 6 t6 trén cac truc duong chinh dat
khoang 3000 - 7000 xe/gio. Ti 1€ xe may, 6td tang nhanh, wdc khoang tir 17- 20%
mdi nim. Céc loai xe phan 16n 13 cii k§ lac hau, hé thong dudng lai trong tinh trang
qué tai hoac thiéu stra chira, bao dudng, xe thd so di lan vdi xe co gio1 nén cac xe
phai thudng xuyén thay doi téc do, khi thai xa ra nhiéu va gdy 6 nhidm khong khi
nghiém trong. O nhiém buyi: Ha Noi khoang 1,2mg/m3, gip 3 - 4 1an tiéu chuan cho
phép; Hai Phong khoang 1,8mg/m3; thanh phdé H6 Chi Minh khoangl,6mg/m3.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh cta tinh trang 6 nhiém moi trudng tai cac do thi
1a cac van dé moi truong chua duge dé cap day di va quan tam ding muc trong quy
hoach xay dung d6 thi. Ngoai viéc quy hoach str dung dat va phan khu chirc ning, cac
van dé co sé ha tﬁng k¥ thuat do thi, nhu hé théng thoat nudc, thu gom va xu 1y rac,
xtr 1y nudc thai, giam 6 nhiém khong khi va tiéng on,... chua dugc cha y ding mic.
Mic du viéc 1ap bao cdo danh gia tic dong mdi truong cho cac dd an quy hoach d6 thi
da dugc quy dinh trong Luat Bao vé moi truong, nhung cong tac trién khai thuc hién
cho dén nay van con cham, chua hiéu qua va chua ching té duoc tam quan trong cia
viéc bdo v€ moi truong trong quy hoach xay dung do thi.

Hinh 2 11: Un tdc giao thong ¢ Thu dé Ha Noi

Mot nguyén nhan khic dan dén viéc cac do thi phai chiu sirc ép moi trudng ngay cang
tang 14 viéc thiéu cac bién phap hiru hiéu trong chi dao va quan ly quy hoach xay
dung. Tinh trang xay dung 16n xon, thiéu klem soat tai cac do thi 1on la mot van dé
buic xtic doi hoi nhimg bién phap quan 1y cap bach va hiéu qua, néu khong céi gia
phai tra cho viéc giai quyét hau qua méi trudng sé 1a vo cing 16n. Cong tac quan 1y
quy hoach xay dung 13 buédc tiép theo va cu thé hoa cia cong tac 1ap quy hoach xdy
dung d6 thi, mot yéu t6 then chdt trong viée xay dung cac do thi bén viing va hoa hop
voi moi trudng.
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Hinh 2 14: Nha 6 chuét (phi chinh tL'fc) va chat lw_o*hg méi triong song do thi
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Phat trién bén viing d6 thi 1a tu duy méi vé qua trinh d6 thi hoa dugc dién gii trén co
s& duy tri nhitng hiéu biét vé kinh té, vin héa va bao vé méi truong. Phat trién d6 thi
1a nén tang vimng chic dé CNH-HPH dat nudc. Mot cach hiéu don gian phat trién bén
vitng do6 thi 1a su can thi€p véi cach thiac co chién lugc cia con nguoi vao qua trinh
d6 thi hoa phu hop véi xu thé, ngudn lyc, qui luat phat trién chung va dic trung riéng
clia tirng quéc gia.

Ngay 17 thang 08 nam 2004, tai OD s6 153/2004/QD-TTg, Chinh phu Viét Nam da
ban hanh DPinh hudng chién luge phat trién bén ving ¢ Viét Nam (Chuong trinh nghi
su 21 cta Viét Nam) nhim phat trién ben viing dat nuéc trén co sd két hop chit chg,
hop ly va hai hoa gitra phat trién kinh té, phat trién xa hoi va bao vé moi truong. binh
hudng chién lugc phat trién bén vitng ¢ Viét Nam 1a mot chién luoc khung, bao gdm
nhimg dinh huéng 16n 1am co s& phap 1y dé cac Bo, nganh, dia phuong, cac t6 chirc
va ¢4 nhan c6 lién quan trién khai thuc hién, dong thoi thé hién sy cam két cua Viét
Nam véi qubc té.

Pé cy thé hon, tai Quyet dinh s 432/Qb-TTg ngay 12/4/2012, Chinh phu Viét Nam
da phé duyét “Chlen lwgc phat trién ben ving Viét Nam giai doan 2011-2020”, da
nhan manh phat trién bén vimng 13 yéu cau Xuyén suot trong qua trinh phat trién; két
hop chit ch&, hop li va hai hoa gitta phat trién kinh té v&i phat trién xa hoi va bao vé
tai nguyén, moi trudng, dam bao qudc phong, an ninh va trat tw an toan xa hoi. Phat
trién bén viing phai di d6i v4i giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ciia hoat dong kinh té
dén méi truong. Khai thac hop 1i va sir dung c6 hiéu qua céac nguén tai nguyén, thién
nhién, dac biét la tai nguyén khong tai tao. Phong ngua, kiém soat va khic phuc 6
nhiém, suy thoai méi truong, bao vé va phat trién rimg, bao ton da dang sinh hoc.
Han ché tac hai cta thién tai, chu dong thich tng c6 hiéu qua voi bién d6i khi hau,
nude bién dang...Can cu chién luoc nay Vi¢t Nam can ra soat lai qui hoach téng thé
céc d6 thi tir cach tiép can do thi bén ving (d6 thi xanh, sinh thai va kinh té...) voi
trong tdm str dung va quan li tai nguyén bén vitng, c6 qui m6 hop li tranh tinh trang
tap trung dan s6 qua mirc tai trong cia moi trudng va ha tang kinh té - xa hoi.

5.1.3. Khai thac co hdi va giai quyét cac thach thirc ciia ting trwéng d6 thi hoa
M&éi quan hé giira ting truéng d6 thi va ting truwéng Kinh té.

Thuyc tién lich sir ciing nhu cac nghién ciru déu cho thay, qué trinh d6 thi hoa thuong
dugc gan véi thic day kinh té phat trién. Tuy nhién, viéc d6 thi héa dugc “quy hoach,
ké hoach” va thuc thi (theo ¥ chi chi quan cta con ngudi) nhu thé nao co thé anh
huong dén loi ich thu duge tir qua trinh nay. Do thi hoa néu thiéu kiém soat, phat
trién mot cach tran lan va khong dung qui luat c6 thé din dén nhiing tic dong nguoc,
tham chi khién kinh té giam stt va lang phi.

Theo mot nghién ciru cong bé méi ddy vé tic dong clia do thi hoa dén ting truéng
kinh té tai khu vuc cua Standard Chartered, vé co ban, qua trinh do6 thi hoa co6 tac
dong tich cuc dén phat trién kinh té. Trong nghién ctru cia minh, Standard Chartered
chia 10 nén kinh té trong khdi ASEAN theo ba nhém dua trén cép do do thi hoa: (1)
Nhom 1 ¢6 mirc d6 do thi hoa tir 75% trd 1én gdm Singapore, Brunei va Malaysia; (2)
Nhom 2 ¢6 mic d6 d6 thi hoa tir 50% trd 1én gom: Indonesia va Philippines; (3)
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Nhom 3 c6 mirc dd d6 thi hoa thip hon 50% goém Lao, Thai Lan, Myanmar, Viét
Nam va Campuchia. Muc dich cua nghién ctru nhim tim hiéu xem GDP binh quéin
dau nguoi tai khu vuc s& phat trién nhu thé nao khi cac nude Nhom 3 dat muc d6 thi
hoa cua cac nudc Nhom 2 (50%), con cac nudc Nhom 2 dat mirc cac nudc Nhoém 1
(75%) voi gia dinh GDP binh quan dau ngudi cac nuée Nhom 1 duoc gilt nguyén.
Hai két qua chinh thu dwoc 1a: Thir nhat, GDP binh quin dau ngudi cia ASEAN c6
thé s& dat mirc 10.290 USD, tang gip 3 1an so v6i 3.509 USD cta ndm 2011. Thir hai,
tang truong GDP cua khu vyc c6 thé dat mirc trung binh 6% trong giai doan 2012-
2019, cao hon mtrc tang trung binh 5,3% cua giai doan 2000-2011.

Theo s6 lidu cia Ngan hang Thé gisi (WB), thé gioi da dat ty 1¢ do thi hoa 50% vao
nam 2007. Tuy nhién tai ASEAN, hién van co6 t6i mot nira s6 quoc gia chua dat mdc
nay (tinh dén nim 2012). Nhu vay, néu vuot dugc qua rao can vé d6 thi hoa co thé
giip khu vyc duy tri dugc da tang truong. D6 thi hoa thuong song hanh cung voi thic
day phat trién kinh té. Va voi mitc d6 thi hoa van con twong doi thap hién nay trong
cac nudc ASEAN, quy luat loi tirc giam dan (tre la mire d6 d6 thi hoa cang cao, tac
dong den tang truong cua nod ngay cang giam dan) van chua c6 nguy co xay ra. Viét
Nam niam trong nhém 3 ciing ¢6 nhiéu co hoi tang truong kinh té mot khi toc do do
thi héa dat dugc ngudng du bado dinh hudng chién luge ciia Chinh phu Viét Nam.

Khai thac co hdi dé ting truong do thi.

Trong bdi canh hop tac hoa, toan cau hoa, Viét Nam hién da tham gia cac hiép dinh
song phuong, da phuong vé hop tac kinh té, thuong mai va dau tu véi cic to chirc
qudc té nhu WTO, AFTA, FTA (Hiép dinh tu do thuong mai Chau Au — Viét Nam)
va TPP (Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai Binh Duong), nén kinh té hoi nhap toan dién
v6i nén kinh té thé gidi. Viét Nam duoc xem c6 trién vong nhét trong cac nén kinh té
VISTA (gém Viét Nam, Indonesia, Nam Phi, Thé Nhi Ky va Argentina); V&i chién
luge D61 méi 1an 2 trén co s tai cau trac va chuyén d6i mo hinh ting trudng kinh té,
nam 2020 Viét Nam hudng t6i tro thanh mot nude cong nghiép phat trién hién dai.
Hién dai hoa nong nghiép nong thon va phat trién bén ving. Viét Nam dang try thanh
mot trong nhimg qudc gia dong gop dang ké vao su ting truong va thinh vuong
chung cua khu vuec.

Vi cac co hoi thuan lgi nhu vay, tde do tdng trudng do thi Viét Nam co dién ra mét
cach ngoan muc hay khong khi ma & hai giai doan bung phat d6 thi trudc day con dé
lai nhiéu han ché dang can phai khic phuc. Hé théng d6 thi Viét Nam c6 dam bao
phat trién 6n dinh, bén virng, gop phan thuc day nén kinh té hoi nhap mét cach chu
dong vao khu vuc va thé gii tuong xtimg véi vai tro vi thé va khong gian kinh té
chung khu vuc Chau A — Théi Binh duong va toan cau.

Cung voi chién luge Doi mai 1an 2 trén co s6 téi cau trac va chuyén d6i mo hinh ting
truong kinh té, dé téc do tang truong do thi co chét lugng, Viét Nam can nhanh chéng
d6i méi phwong phap 14p qui hoach, co ché chinh sach (Luat, Nghi dinh, Théng tu,
TCQC, ...); d6i méi phuong thirc phat trién d6 thi vira mang tinh chién lugc, qui
hoach, ké hoach.. .Tang cudong cong tac quan tri do thi co hié¢u qua, bén viing hon.
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5.2. Xay dwng chién lwgc va quan Ii phat trién 1anh thé
5.2.1. Can thiét lap diéu chinh QHTT 445 nim 2009

Pé nang cao chat lwong d6 thi hoa va phat trién d6 thi bén viing tai Viét Nam, Chinh
pha Viét Nam da phé duyét “Diéu chinh dinh hudng qui hoach téng thé phat trién hé
thng d6 thi Viét Nam dén nim 2025 va tim nhin dén nim 20507, (QHTT 445 nim
2009) véi cac muc tiéu chién luoc 1a: “Tung bude xay dung hoan chinh hé théng d6
thi Viét Nam phat trién theo moé hinh mang ludi d6 thi; c6 co s0 ha tang ki thuat, xa
hoi phu hop, dong b, hién dai; c6 moi truong va chét luong song db thi tot; co nén
kién triic do thi tién tién, giau ban sac c6 moi quan h¢ va vi thé xung dang, c6 tinh
canh tranh cao trong phat trién kinh té, xa hoi quoc gia, khu vuc va qudc té, gop phan
thuc h1en t6t hai nhiém vu chién luoc 14 xay dung x3 hoi chu nghia va bao vé t6
qudc”.

Viéc hinh thanh va phat trién hé thong d6 thi Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin
dén nam 2050 phai dam bao: (1) Phu hop v6i sy phan bd va trinh d6 phat trién luc 1-
uong san xuét ca nudc, v4i yéu cau cia qua trinh CNH-HDPH va xu hudng hoi nhép
kinh té quoc té ciia Viét Nam, tao ra ngudn luc dé phat trién kinh té-xa hoi; (2) Phat
trién va phan bd hop ly trén dia ban ca nudc, tao ra sy phat trién can dbi gitra cac
ving. Coi trong mbi lién két Do thi-Nong thon, dam bao chién luge an ninh luwong
thue quoc gia; nang cao chat luong do thi, bao ton va phat huy cac gia tri van hoa
truyen thong phu hop voi ting giai doan phat trlen chung cua dat nudc; (3) Phat trién
on dinh, bén vimng va truong ton, trén co s t6 chirc hop 1y méi sinh, sir dung hop 1y
tai nguyén thién nhién, dat dai, tiét kiém niang luong; bao vé méi truong, giit gin can
béng sinh thai; (4) Xay dung dong bo co so ha téng xa hoi va ha tﬁng k¥ thuat voi
trinh d6 thich hop hodc hién dai, tuy thugc vao yéu cau khai thac, st dung va chién
lugc phat tnen cuia moi do thi; (5) Tang cuong vai tro quan ly nha nudce trong kiém
soat phat trién d6 thi; d6i méi co ché, chinh sach; huy dong cac nguon lyc vao muc
dich cai tao va xay dung d6 thi, ddm bao cho cac do thi phat trién theo quy hoach va
phap luat; (6) Pay manh viéc ing dung cic tién bo khoa hoc va cong ngh¢ vao muc
dich cai tao, xay dung va hién dai hoa do thi; xay dung chinh quyén d6 thi dién t; (7)
Két hop chat ché véi viéc dam bao an ninh, quc phong va an toan xa hoi; d6i voi cac
d6 thi ven bién, hai dao va cac do thi doc hanh lang bién gidi phai gan vO1 viéc bao vé
va gitr vitng chi quyén quéc gia.

Theo do, hé thong d6 thi Viét Nam dén ndm 2025 va tdim nhin dén nim 2050 co ban
dugc phét trién theo md hinh “mang ludi d6 thi”, phu hop véi cac yéu cau phat trién
KT-XH, phat trién bén vitng ciia dit nude theo timg thoi ki va xu hudng hoi nhap
kinh té quéc té ctia Viét Nam.

Dinh huéng phat trién chung khong gian d6 thi ca nuéc theo huéng dam bao phét
trién hop li cac vung do thi hoa co ban (duoc xac dinh dwa trén co s¢ 6 vung kinh te
xd hoi qudc gia phat trién theo xu hudng ting truong xanh), gitra mién Bac mién
Trung va mién Nam; gilta phia bong va phla Tay, gan véi viéc phat trlen cac cuc
tang truong chu dao va thir cap quoc gia, dong thoi dam bao phat trién theo mang
ludi, c6 su lién két tang bac theo cap, loai do thi.

Giai doan tiép’theo can phai diéu chinh lai QHTT 445 niam 2009 dic biét can long
ghép cac yeu t6 mai vé BDKH va NBD trong quan 1y va phat trién do thi.
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5.2.2. Mot sb véan dé trong quan tri do thi vé quan 1y diu tw xay dung
a) Quan ly dat dai va mat do do thi
Vé quan ly dat dai.

Vé téng thé, Viét Nam can 1ap ké hoach sur dung dat d6 thi va st dung céc cong cu
quy hoach dé quan li, kiém soat phat trién. Diéu chinh dinh huéng qui hoach téng thé
phat trién hé théng d6 thi Viét Nam dén nam 2025 va tdm nhin dén nam 2050 va
dugc thyc hién theo tung giai doan. Trén co s& dod cac tinh, thanh phé true thudc
Trung wong can ra soat 14p diéu chinh qui hoach xay dung vung tinh, QHC d6 thi trén
dia ban... Tién hanh lap ké hoach str dung dat do thi dua trén quy hoach diéu chinh
cho ky han 5 nam, 10 nam sép dén theo quy dinh cua Luat Dat dai hién hanh, dé co6
co s& 1ap quy hoach phan khu, qui hoach chi tiét va thiét ké do thi phuc vu cho cac du
an phat trién d6 thi tai khu d6 thi hién c6 va khu dé thi méi. Quy hoach phan khu, qui
hoach chi tiét va thiét ké do thi la nhitng cong cu quy hoach rat quan trong dbi voi
cong tac quan i str dung dat. Bén canh d6 1a viéc cong khai cac d6 an qui hoach, céc
qui dinh, qui ché quan li kem theo dé tién theo ddi va danh gia. Kinh nghiém cua An
Do thi viéc lap ké hoach str dung dat dugc coi 1a ké hoach tong hop trung han phat
trién khong gian - kinh té do thi. (Medium-term comprehensive plan of urban spatio -
economic development).

O nhiéu nuée hién nay di 4p dung nguyén tic st dung dat hdn hop (mixed land —
use), khac voi chu nghia cong nang ¢ Thé ky 20 (hay CNXH trudc d6i moi tai Viét
Nam) quy dinh m01 khu déat d6 thi chi duge st dung theo mét trong ba chirc nang o,
lam viéc va mua sam — g1a1 tri, dwgc két ndi v4i nhau bang khong gian Iuu thong. Voi
viéc phat trién nén kinh té thi truong, chuyen d6i co cau va mo hinh tang truong kinh
té da tac dong manh mé vao sy chuyen hoa cau tric d6 thi theo qui luat thi trudng tai
Viét Nam. D6 thi hoc ngay nay khuyen khich str dung dat hon hop nhiéu chtic ning
khac nhau mét cach linh hoat dé tang kha nang sur dung, tiét kiém dat dai, dam bao
nguoi dan chi can di chuyén trong cur ly ngan, tham chi bang di bo hay xe dap 13 c6
thé dén noi minh can trong ngay. Buong pho cing la khong gian cong cong, noi
nguoi dan c6 nhiéu co hoi giao tiép, vi véy can dugc thiét ké, xay dung dam bao kha
nang tiép can cho moi d6i twong nhu co 16i di cho ngudi tan tit, duoc trang bi cac tién
ich d6 thi phu hop (vé sinh cong cong, noi nghi chan va chd tranh mua nang dudi mai
hién).

Trén co sé thiét 1ap cac khu vuc phat trién d6 thi (Theo NP 11 caa Chinh phu Viét
Nam), cac do 4n quy hoach chi tiét, thiét ké do thi 1a co s& dé 1ap du an dau tu xay
dung va cap gidy phép xay dung nham thyc hién ké hoach sur dung dat trudc mat, chir
khong phai dé “phu kin” qui hoach theo ké hoach, nghi quyét chi dao tur cap trén nhu
trudce day khién nay sinh tinh trang “quy hoach treo” , khong xuat phat tir nhu cau phat
trién that cua do thi. Cac du an khu d6 thi méi can phat trién trong khu vuc phat trién
d6 thi da thiét 1ap dé tao su két ndi, ddong bd ha ting khung cua db thi. Cac du an quy
hoach cai tao, chinh trang d6 thi la co s& cho viéc 1ap cac du an dAu tu cai tao, chinh
trang hoan chinh timg khu d6 thi cii, can duogc quan li theo phurong cham lam dau gon
day, khong dé tinh trang toan do thi 1a mot cong truong xay dung anh huéng dén moi
truong, cudc séng cua nguoi dan va viéc van hanh cua do thi.

Vé thu hdi, gom dit va diéu chinh dit.
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Dat dai 13 van d& rat nhay cam, buc xtc hién ‘nay, tac dong dén nhiéu mat cua doi
song xa hoi. Dat dai 13 tai san dic biét cua quoc gia, 1a nguén noi lwe quan trong va
ngudn von to 16n cia dat nude. Vi vdy, nhat thiét phai khai thac, st dung dat ding
muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua, phat huy t6i da tiém nang, ngudn lyc vé dat; dau
tr mo rong dién tich, nang cao chat luong va bao vé dat canh tac nong nghiép, bao
dam an ninh lvong thuc qudc gia va méi truong sinh thai theo quy hoach, ké hoach
ctia Nha nude. Chién luge sir dung tai nguyén dat dai luén gan lién véi qua trinh xay
dung quy hoach, ké hoach st dung dat dai c6 y nghia dic biét quan trong va rat can
thiét, 1am dinh huéng cho viéc to chirc st dung va quan li quy dit dai trong mot
tuong lai xa. O nhiéu née trén thé gidi dé dap tmg yéu cau thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té — xa hoi trong cac thoi ki khac nhau da xdy dung hé thong thong
nhét: Chién luoc — Quy hoach — Ké hoach st dung dét nhu 1a cong cu quan trong dé
t6 chirc str dung va quan 1i mot cach toan dién, hop li va c6 hiéu qua dat dai — ngudn
tai nguyén han ché va khong tai tao ciia mdi qudc gia. Thuc té hién nay ngudn tai
nguyeén dét dai ctia Viét Nam chua thuc su dugc khai thac, sir dung hiéu qua nhét dé
trg thanh dong luc cho phat trién kinh té — xa hoi. Trong phat trién cong nghiép va do
thi, nhiéu dy an phat trién dugec mé ra & hau hét cac dia phuong tai Viét Nam, nhung
ti 16 lap day thap, str dung lang phi ...Mot phan do khong xuat phat tir nhu cau phat
trién that cua do thi (Chi v61 muc dich kinh doanh bat dong san la chinh theo co ché
“Tu duy nhiém ki” hodc “Xin — Cho). Tinh trang dat dugc Nha nudc giao, cho thué
dé thyc hién dy 4n dau tu nhung cham sir dung, hoac khong dua vao s dung, nhugng
ban cho c4c nha dau tu thir cAp van con dién ra kha pho bién. Pat dai khong duoc bd
tri can d6i v&i lugng von dau tu co thé tiép can, cling nhu véi ngudn nhan lyc eo hep
hién c6 va ké ca ning luc cong nghé can co.

Thuc té, tai Viét Nam cong tac thu hoi dat, boi thuong giai phong mit bang va to
chtrc tai dinh cu dé c6 dat “sach” theo yéu cau cia ting dy an phat trién do thi, cong
nghiép, ha tang... hién dang gip nhiéu tré ngai, it dwoc ngudi dan tng ho do nhiéu
nguyén nhan (do thiéu minh bach, su cong bang...), khong nhiing 1am cho tién do
thuc hién du an bi cham tré nhiéu nim, chi phi ton kém hon ma nhiéu khi con gay ra
bat 6n xa hoi (vi tranh chap, khiéu kién...). Vi vdy, Viét Nam can phai tién hanh cai
thién, d6i méi co ché chinh sach dé nhanh chong cai thién tinh trang khé khan nay.

Ngoai phuong thirc du trir dat can ban dya trén quyén luc nha nudc nhu hién nay,
Viét Nam can hoc tap kinh nghiém qudc té (nhu Nhat Ban, Han Qudc, An Do, Nepal,
Anh, Hoa Ky) dé co thé diéu chinh dién tich, hinh déng 16 dat cho phu hop véi yéu
cau cua qui hoach. D6 1a phuong thirc gom dat (land pooling), diéu chinh dat (land
readjustment), hop khéi dat (land consolidation) theo co ché thi truong tao diéu kién
dé co cac 16 dat vudng vire, ngay ngin, cac tuyén dudng méi md, cai tao co 16 gidi,
huéng tuyén phit hgp nham cai tao va chinh trang d6 thi ¢ hiéu qua hon. Thoi gian
qua, nhiéu dy 4n mo rong dudng cii hoic md dudng moi trong d6 thi Viét Nam nhu
Ha Noi, TP. Hd Chi Minh d3 tao ra cac can nha “siéu mong” hoac “si€u méo” khong
vudng goc voi dudng phd chinh 1a do da bo qua cong tac gom dat va diéu chinh 16 dat
nhu kinh nghiém qudc té da chi ra. (Mic du tai Khoan 3 Piéu 31 va Khoan 4 Diéu 62
Luat Quy hoach do thi da c6 nhimg quy dinh cu the nhung c6 thé vi nhiéu li do nhu
co ché chinh sach chua 13, chua dong b, thiéu nguon vbn...hodc vi chua c6 su dong
thuan ctia dan chung, chinh quyén cac dé thi thiéu trach nhiém, vién ra nhitng kho
khin dé khong cb géng thuc hién).
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Hién nhién cong tic gom dat va diéu chinh dat phai dugc tién hanh dan chu, coi mé,
minh bach, cong bang...D6 1a qua trinh thwong luwong, ban bac, trao di doi lai kho
khan, ton thoi gian, doi hoi chinh quyén phai c6 nang lyc tuong xtng va can dén su
tham van cua to chirc tu van chuyén nghiép thao viéc. Néu nhu mot khi da hoan thanh
tbt giai doan chuén bi/ giai doan thuong lugong thi vi¢c thuc hién gom dét lai rat suén
sé, nhanh chong, tao thuan loi cho phat trién d6 thi theo quy hoach. Gom dét chinh 1a
phuong thirc hoan toan phu hgp véi phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam”
ctia Nha nuée Viét Nam va gitp g& kho cho viée thu hdi dat hién nay.

Vé quan Iy mat do dé thi.

Theo cac chuyén gia cua Hoi Xay dyng Viét Nam, quan ly str dung dat dai co lién
quan mat thiét voi quan 1y dan sd, noi rong ra 13 véi hinh thai d6 thi (Urban form), tirc
1a cau trac khong gian cua viéc dinh cu ma nhan t6 quan trong la mat d6 do thi
(Urban density) voi hai chi s6 co ban 1a: (1) Mat d6 dan sb va (2) Mat do xay dung.
Hai chi s6 ndy c6 méi tuong quan nhat dinh, noi c6 Mat d6 dan so6 cao thi Mat d xay
dung cling cao va ngugc lai. Mat d dan s6 binh quan co thé tinh ca noi ngoai thi, hay
méat do dan sb riéng cho ndi thanh, ndi thi (dugc dung lam ti€u chi phan loai do thi ¢
Viét Nam). Mat do dan s6 binh quan cua do6 thi tinh chung cho toan bd dién tich noi
thanh, ndi thi chua thé hién 6 dugc dic diém phan b6 dan cu khong déng déu tai cac
khu vye, thuong tap trung cao tai khu trung tam thuong mai va giam dan khi ra xa.
Mat d6 xay dung bao gom mat do xay dung thuan va mat d6 xay dung gop, ma tri )
t6i da duoc quy dinh trong Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé quy hoach xay dung do
thi, tuy theo chirc ndng sir dung va dién tich 16 dat, va chiéu cao cong trinh. Mat do
xay dung va hé s sir dung dat c6 lién quan v6i nhau.

Khu vyc d6 thi nao c6 mat d6 xay dung cao thi dat dai & d6 ciing c6 gia tri cao. Theo
do co thé diéu tiét mot phan gia tri gia tang cua dat nhd ting mat d6 xay dung dé tao
ngudn lyc tai chinh can thiét cho viéc tai phat trién khu vuc do. Vi vay co the N/C
cho phép nang mat do xay dung trong du an cai tao, chinh trang, tai phat trién do thi
cao hon mat do hién c6 cua khu do thi 1a bién phap duoc nhiéu nuéc ap dung dé tao
diéu kién trién khai thuc hién du an va tao thi truong chuyén nhuwong quyén phat
trién. Quy chuan Viét Nam ciing cho phép nang mat d6 gdp toi da cho phép trong du
an nha & xa hoi 1én 70%, so vdi mirc 60% tai cac don vi ¢ thong thuong.

Trén thé gidi hién co nhiéu d6 thi c6 mat do xay dung cling nhu mat d¢ dan sb rat cao
(nhu Thuong Hai, Hong Kong/Trung Qudc). Pay 1a hinh thic d6 thi nén (compact
cities), nd st dung dat dai tiét kiém va hiéu qua, duoc nhiéu N/C danh gia 1a c6 kha
ning ung pho t6t véi bio lut va bién d6i khi hau...

Vé quan ly cot san nén.

C6t nén xay dung (trong cong tac chuan bj dat xay dung do thi) c6 lién quan mat thiét
v6i quy hoach hé thng ha tang ki thuat, nhét 1a véi hé thong giao thong, thoat nudc
mua. Quy hoach thoat nudc, trong d6 c6 viée xac dinh cdt san nén, duoc tlen hanh
trong quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét. Cét san nén trong
quy hoach chung chi ¢6 tinh khéng ché dé dam bao viéc thoat nudc tong thé khi d6
thi xdy dung hoan chinh theo quy hoach chung. Tai Viét Nam, do cach thirc phat trién
d6 thi thoi gian qua chua mang tinh tong thé nén c6 nhiéu bat cap trong quan 1y cot
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san nén & quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét, boi: (1) Do cac dy an phét trién
bét dong san duoc lap ra khong tap trung vao khu vuc phat trién do thi (theo qui dinh
cua Nghi dinh 11) ma phat trién rai rac tai nhing noi chua c6 ha tang khung nén phai
dinh ra cdt san nén con mang tinh cuc bo dé giai quyét hudng thoat nude “tam thoi”
vao noi triing ¢ gan nhu ao hd hién c6, thé nhung hudng tam thoi d6 rat c6 thé bi
mot dy an di sau chan lai, gy hién tuong Gng ngap cuc bo; (2) Do chua phdi hop tdt
viéc phan cap cap phép xdy dyng gitra cap thanh pho va cap quén, va gilia cac co
quan chu quan dy an ha tang nén dé xay ra sy thiéu théng nhat trong quan ly cot san
nén. Da c nhiéu truong hop xay ra...ranh giira hai khu du 4n lién k& chénh 1éch cdt
nén toi 0,5 — 0,7 m, tham chi ‘cao hon nhiéu...do su khac biét gitta thuc té, qui hoach
va cac thong tin dugc cung cap... Tinh trang xay dung ty phat khong theo qui hoach,
hodc cac dy an dugce trién khai trén dién tich dat nong nghi€p con xen ket trong do
thi, cling nhu cac yéu kém trong quan 1y cbt san nén d3 gy ra tinh trang ngap ung cuc
bd trong do thi khi mua to hay lc triéu cudng. Cach khic phuc 1a phai phat trién d6
thi trén co so xac lap cac khu vye phat trién do thi sau khi qui hoach chung da dugc
cap c6 tham quyen phe duyét, thuc hién chuan bi dat dai xdy dung hoan chinh roi m01

c6 ké hoach cap dat cho cac du 4n bat dong san riéng lé. Mt khac phai kién quyét
chdng hién tuong xay dung tu phat trén khu vuc dat ven d6 va doc cac tuyén dudng
ngoai thanh hudng vao trung tam do thi.

b) Huy ddng cac ngudn lwe dé quan tri dé thi

Nguén lwe
khac
Canh quan —
nguyén Ngan sach
lic : Nha nworc
Nguon luc
quan ly dé thi
51 (tham gia sicis ‘
<ong
| pdtdai |

Hinh 2 15: Nguén lirc qudn Ii dé thi (Dr.Hieu Nguyen, 2014)
5.2.3. Phat trién dé thi trong thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng

Ngay 17 thadng 08 nam 2004, tai OP s6 153/2004/QD-TTg, Chinh phu Viét Nam da
ban hanh Pinh hwéng chién lwgc phat trién bén vimg ¢ Viét Nam (Chuong trinh
nghi sy 21 cua Viét Nam) nham phat trién bén viing dat nude trén co sé két hop chit
ché, hop ly va hai hoa gitra phat trién kinh té, phat trién xa hoi va bao vé moi trudng.
Dinh huéng chién lugc phat trién bén viing & Viét Nam 1a mot chién luge khung, bao
gom nhiing dinh huéng 16n 1am co so phap ly dé cac B9, nganh, dia phuong, cac t6
chtrc va ¢4 nhan ¢ lién quan trién khai thuc hién, dong thoi thé hién su cam két cua
Viét Nam véi quoc té.
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Pé cu thé hon, tai Quyet dinh s6 432/0D-TTg ngay 12/4/2012, Chinh phu Viét Nam
da phé duyét “Chlen lwgc phat trién ben virng Viét Nam giai doan 2011-2020”, da
nhan manh phat trién bén vimg 13 yéu cau xuyén suot trong qua trinh phat trién; két
hop chat ché, hop li va hai hoa gitra phat trién kinh té voi phat trién xa hoi va bao vé
tai nguyén, moi truong, dam bao quoc phong, an ninh va trat tu an toan xa hoi. Phat
trién bén ving phai di d6i v6i giam thiéu cac tac dong tiéu cuc cua hoat dong kinh té
dén moi trudng. Khai thac hop i va sir dung c6 hiéu qua cac nguon tai nguyén, thién
nhién, ddc biét la tai nguyén khong tai tao. Phong ngua, kiém soat va khic phuc 6
nhiém, suy thoai méi trudng, bao vé va phat trién rimg, bao tdn da dang sinh hoc.
Han ché tac hai cua thién tai, cha dong thich tng c6 hiéu qua véi bién doi khi hau,
nuéc bién dang. ..

Trong bdi canh qua ntra dan sb toan cau da vao song trong khu vire do thi, Ngan hang
Thé giéi (WB) dé xuat Chién luoc phat trién d6 thi bén viing véi 4 d6 do (nhom chi
s0) co ban 1a: (1) Tinh An cu/Livability; (2) Nang lyc canh tranh/Competitiveness;
(3) Tri ly gi61/Good Governance va (4) Tai luc viing/Bankability. (An cu - Canh
tranh - Tri Iy - Tai luc). Bén nhém chi s6 nay c6 thé duoc hiéu cu thé nhu sau:

(1) Pap ung cho ngudi dan vé nha o, viéc 1am, chat luong ha tang do thi;

(2) Pam bao can bang cic nhu ciu cta ngudi dan, hudng dén xay dung loi ich chung
ctia cong dong, cua qudc gia;

(3) Lam chu quan 1y dét dai, xay dung ha tang va chinh trang db thi;

(4) Bao v¢ tai nguyén va tranh dan trai do thi;

(5) Tao thuan lgi cho cac hoat dong kinh té;

(6) Chdng bat binh dang trong x4 hoi.

Trén co s& nguyén Iy phat trién bén viing, v6i dic thu cta d6 thi khai niém phat trién
d6 thi bén viing (PTPTBV) dua trén nguyén tic hop nhat: Kinh té d6 thi; xa hoi d6
thi; m6i truong sinh thai do thi; co so ha tang do thi; khéng gian do thi (chtra dung
yéu cau khong gian cua cac thanh phan trén trir thanh phin mém); quan ly d6 thi
(thanh phan mem) dé tim ra vung chung/tiéng noéi chung dam bao yéu cau: cong
bang, song t6t va tinh bén viing. Pé xac dinh dugc cac tidu chi phat trién do thi bén
viing can thay d01 moi phuong phap 1dp qui hoach. Qui hoach n6i chung, qui hoach
do thi ndi riéng can tich hop duogc cac loai quy hoach: kinh té, xa hoi, bao vé méi
truong, co sé ha tang do thi va khong gian do thi (theo phuong phap quy hoach chién
lugc hop nhat), trén co sé d6 xac lap cac chién luoc phat_ trién trong mot khu
vuc/khong gian lanh thd chung/tleng no6i chung dam bao yéu cau cong bang, c6 diéu
kién song tot va tinh ben virng. Dong thoi, phai can cr vao cac chién lugc nay dé xac
dinh 6 chi s6 phét trién d6 thi bén ving nhu di néu trén hodc theo 4 nhém chi sb co
ban phat trién d6 thi bén vitng do WB dé xuit 1 An cu - Canh tranh - Tri ly - Tai
luc...

Quy hoach d6 thi Viét Nam cin mang tinh chién luoc, linh hoat, c6 tinh hanh dong,
cu thé, thiét thuc hon; dam bao tinh cong khai, binh dang, ¢ sy tham gia rong réi cua
cong ddng, dam bao hai hoa loi ich giita cac bén lién quan; kién tao ciu tric do thi
theo hudng than thién, bao vé moi truong, tiét kiém tai nguyén va nang cao chét
lwong khong gian séng hudng t6i ciu triac D6 thi vi nhan sinh.
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5.2.4. Thic diy phat trién dé thi trong méi lién két ving

Hé thong do thi Viét Nam dugc hinh thanh va phat trién co ban phu hop vdi su phan
bd va trinh d6 phat trién lyc lugng san Xuat voi yéu cau ciia qua trinh cong nghiép
hoa — hién dai héa va hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam; Phat trién va phan bd
turong dbi hop 1y trén dia ban ca nude, tao ra sy phat trién can dbi giita cac ving Bic,
Trung, Nam... trén dia ban ca nudc.

Céac mbi lién két ving duoc thiét 1ap trén co so phan bd cac ngudn lyc, khong gian,
két cAu ha ting va co ché chinh sach. Thuc té hién nay véi bén ving KTTD & bén
vung dic biét quan trong Viét Nam, sau vang KT — XH, cac khu kinh té tong hop, cac
vung do thi hoa, do6 thi 16n trén dia ban ca nude, Viét Nam budc dau di tao ra nhirng
nguon luc trong phat trién KT — XH c6 ¥ nghia, mang tinh dau tau c6 sirc 16i kéo, lan
téa, thuc ddy su phat trién cia céac tinh, thanh trong nodi bd ving va cac dja phuong
lan can.

Tuy nhién, trong nhan thtrc vé phat trién ving theo cac cuc ting trudng, doi khi con
1an 16n giita cac loai ving (KT — XH, KTTD, ving d6 thi hoa, d6 thi 16n...). Su phdi
hop gitta cac tinh, thanh phé trong ving chil yéu dimg ¢ mirc d6 cam két thoa thuan
gifra cac dia phuong, pham vi lién két con hep. Pac biét, tinh lién két, chia sé chirc
ning trong ndi bo nhicu ving (ké cac cac ving do thi 16n, ving do thi héa co ban..)
con han ché, 16ng 1¢o...Tinh dong luc chinh, ngudi “dan dau” ctia mot s tinh thanh
khong con nhiéu y nghia nhu trude day do co ché phdi hop, quan 1i phat trién ving
hau nhu chwa c6. Mé6i day, UBND tinh Binh Duong t6 chirc Hoi thao qudc té nhim
lay ¥ kién cua dong dao chuyén gia dé chuyén doi mé hinh ting trudng nham tiép tuc
gitr virng phong d6 cua dia phuong nang dong 6 top trén cua khu vuc phia Nam.
Nhiéu chuyén gia da nhin nhan Binh Duong, cung voi Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau
da phai tu lién két véi nhau thong qua mot loat chinh sach phat trién ha tang vé tinh,
dong bo, mang tinh két nbi.

Theo PGS Tran Pinh Thién, Vién truéng Vién Kinh té Viét Nam: “Vi ban than cac
dia phuong nay da nhan ra viéc c6 mit trong mot khu vuc kinh té ning dong, trong
chd vao nguoi “dan dau” dé lam dong lyc thuc diy toan ving phat trién (TP. H6 Chi
Minh), da khong thé hiéu qua bang viéc tu tao sitc manh lién két dé cung nhau “dimg
dau” ma khong phu thudc vao nguoi “dan dau”. Diéu nay ciing phu hop véi y kién
cac chuyén gia cia Vién Quy hoach xay dung mién Nam: “Hién TP.H6 Chi Minh
dang c6 qua nhiéu thoa thuan, ky két hop tac kinh t& voi rat nhiéu tinh/thanh khac
trong ca nude (ké ca voi Tay Bic). Trong khi do, ngay tai n6i vung kinh té trong diém
phia Nam, khu vuc gan nhu hoi tu moi yéu té can thiét dé hop tac toan dién thi lai
dang dugc két néi mot cach 16ng 1é0, thAm chi d6i chd con kim chan nhau”.

Thuc té cho thay cac lién két ving theo chiéu doc (1 phan cép - phan quyén) van la
loai lién két chu yéu. Trong khi do, lién két theo chiéu ngang (chia sé loi ich, trach
nhiém gitra cac tinh trong vung) lai qua mo nhat, tham chi la khong c6. Viée lién két
vung cung moi chi dimg & cap chinh quyén cac tinh/thanh v6i nhau ma chua co sy
két ndi giita doanh nghiép. Phan 16n cac ving KTTD, ving thanh phd 16n (ngoai trix
vung Thu d6 Ha Noi) cting nhu cac vung kinh t&/d6 thi hoa co ban, hién nay van chua
c¢6 ban chi dao ciing nhur chua c6 co ché diéu phdi thyc hién mic du quy hoach xay
dung ving da dwoc Thii tuéng Chinh phii phé duyét va lai dang tiép tuc duge dicu
chinh.
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Hién nay, nhiéu y kién cho rang, quy hoach xay dyung ving lién tinh (c4c loai ving
KTTD, vung d6 thi lon, ving d6 thi hoa...thudc loai vung lién tinh) duoc lap nhung
chua rd dbi trong quan ly, quy dinh trach nhiém t6 chirc thue hién con chung chung
nén khong thé trién khai thuc hién dugc. Quy hoach thiéu gan két, khong théng nhat
va con nhiéu chdng chéo, mau thuin, thiéu tinh hop nhat da nganh lam giam hiéu lyc,
hi¢u qua cua quy hoach. Bac biét, sy thiéu gan két nay dan t6i tinh trang phai xir Iy
cac van dé mang tinh lién nganh, lién vung dién ra kha pho bién trén dia ban tung
vling va ca nudc. Trén cing mot lanh thd, nhiéu quy hoach co su trung lip vé noi
dung va cip phé duyét dan dén kho khan khi t6 chuc trién khai thyc hién va lam giam
hi¢u qua cua quy hoach. Quy hoach xay dyng vung chu yeu thién vé k¥ thuat, thiéu
co s¢ dé xac dinh dong lyc cho su phat trién, xem nhe gan két nganh va lanh tho.
Tinh phap i ctia qui hoach ving con thap.

Nhu vdy, dé dam bao tinh lién két ving thuc chat va ¢6 hiéu qua can nhan thtrc day
du ban chat va qui luat khach quan trong phat trién nen kinh té thi trudong va nhu cau
phat trién cua timg chu thé. Theo Pé an N/C, dé xuét chu trwong, chinh sach vé kinh
té ving, lién két viing (Ban kinh té - BCHTU)) can thiét phai:

(1) Nang cao nhén thirc, nang lyc cua cac cap lanh dao tir Trung wong dén dia phuong
vé sy can thiét phat trién kinh té ving, thuc day lién két ving trong phat trién kinh té
dia phuong;

(2) Trén co sclw diéu kién tu nhién, KT — XH cua ca nudc, can tién hanh t6 chirc Qui
hoach tong thé phat trién KT — XH khong gian lanh thé qudc gia;

(3) Xay dung va ban hanh chién luoc phat trién KT — XH cac ving;

(4) Xay dyng cac m6 hinh thé ché quan tri kinh té ving, lién két ving da dang, phu
hop voi nhu cau thuc tién, diéu kién phat trién KT — XH va ty nhién;

(5) Phan cap hop 1, l;et hop vai giai trinh, minh bach... Dac biét phai tang cuong tinh
lién két, tinh hop nhat da nganh trong phat trién.

Theo d6, can ting cudng:

(1) Tinh lién két noi ving;

(2) Tinh lién két ngoai ving va nguoc lai;

(3) Tinh lién két phai mang tinh da chiéu, linh hoat gitta cac ving, phii hop véi yéu
cau ciia qua trinh téi co cdu va chuyén d6i mo hinh ting trudong ¢ Viét Nam.

5.3. Tai chinh @6 thi va nhu cau d6i méi

5.3.1. C4c nguén tai chinh dé thi va sw han ché ma cac d6 thi Viét Nam phai doi
mat

Ngan sach d6 thi chi dugc huong theo ty 1€ % cac khoan thu (thu tir tai nguyén, tir tai
san, tir san xuét kinh doanh va dich vu coéng)®, ty 1& nay do cép tinh quy dinh trén co
sO tinh toan cac nguon thu, nhiém vu chi ctia d6 thi. D6 thi chi ¢ quyén hoan toan
chi phoi cac khoan thu tir nguén huy dong, bao gém: (1) Vién trg khong hoan lai va
dong gop tu nguyén cua cac to churc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai cho do thi;
(2) Huy dong tir cac to chirc va ca nhan theo quy dinh cua phap luat; (3) Thu tr két
du ngan sach d6 thi va cac khoan thu khac theo quy dinh cta phap luat.

® Dy 4n NUDS: Linh vuc kinh té do thi
87



Tai chinh d9 thi tai Viét Nam tuy da co d6i m&i vé thé ché nhung van con han ché va
rat yeu kém, dang cach kha xa cac ti€u chi tai luc vitng ma cac nudc trong khu vuc va
qudc té da ap dung. (Hy vong tir nam tai chinh 2017 sé c6 nhiéu doi mdi thdng qua
viéc Ludt Ngdn sach Nha nudc s6 83/201 5/QH13 co hiéu luc). La mot cap ngan sach
dia phuong hoat dong theo co ché diéu tiét theo Luat NSNN hién hanh nén tai chinh
do6 thi Viét Nam gap phai nhirng mau thuin va kho khin lam han ché nhiéu mat doi
v6i1 viéc phat trlen cac do thi. Cac mau thuan do the hién ¢ cac mat: (1) Chure nang
ctia chinh quyén dé thi >< Ngudn thu dugc phan cip quan li; (2) Cac yéu cau phat
trién d6 thi >< Ngudn tai chinh phat trién d thi; (3) Su phat trién cta d6 thi >< Ché
d6 phan cdp ngan sach. Trong mot sd truong hop ban than chinh quyén d6 thi ciing
gip nhitng kho khin do mau thudn giita ranh giéi hanh chinh va pham vi thu, chi
ngan sach. Nhiéu d6 thi phai san xé ngudn tai tai chinh cho cic muc tiéu phat trién
khu vyc ndng thon (vung ven, khu vec mo rong do thi...) trong pham vi quan 1i cia
minh. Céc han ché chu yéu di v6i tai chinh d6 thi thudc tinh hién nay la: (1) Céc
ngudn thu ngan sach eo hep; (2) Kém thu hat khu vye tu nhan tham gia cung ung
dich vu cong cong; (3) It ngudn thu bo sung ngoai ngan sach.

Mubn tao nguén tai chinh phat trién cho do thi thi phai x6a bo hodc thu hep cac han
ché ké trén, hoan thién thé ché tai chinh dé dat tai lyc vitng. Néu d6 thi c6 tai luc
vitng dé phat trién thi cap tinh cling duoc hudng loi, vi d6 thi s& dong gop nhiéu hon
vao ngan sach tinh va tic dong lan téa su phat trién ra toan tinh. (7di luc vitng dwoc
hiéu la ¢6 nang lec can doi tai chinh dap vmg nhu cau phat trién do thi théng qua hé
tho”'ng thu chi ranh mach, cé thé dw bdo dwoc, va tudn theo thong ¢ vé ké todn, vé
quan ly tai san va mua sam céng, di tin nhiém dé dwoc vay tin dung khi tiép cdn thi
trieong von. Tai luc viing dwoc danh gia qua mot loat chi so thé hién ty 1é % ciia thué,
phi, khodn bé sung cia cap trén, tién vay va cdc nguon thu khac trong tong thu ngan
sdch, ngodi ra con chi sé ldi ng phdi tra va ty 1é vay thé chdp trong téng tién vay)

5.3.2. C4c y&u ciu ddi méi tai chinh dé thi dé thic day téc do va chat lwong do
thi hoa

Thuc té, d6 thi Viét Nam co nhiéu nguén thu tiém nang co thé huy dong. Dé co duoc
tai chinh ving, chinh quyen do thi can dugc trao quyén rong rai hon nira, phai doi
m&i co ché chinh sach...vé tai chinh d6 thi gop phan thuc day toc d va chat lugng d6
thi hoa.

Hoan thién thé ché tai chinh dé thi

Do dic diém véi su tip trung vé quy mé, tinh da dang xa hoi, kha ning thu hat cac
luc luong kinh té, chinh quyén do6 thi co6 trach nhi€ém cung cép dich vu (hoac nhirng
dich vu ¢6 quy mé 16n, c6 yéu td ngoai lai tic dong dén nhiéu dia phwong) nhiéu hon
so v6i chinh quyén dia phuong. Béi vay, niang luc va quy mo tai chinh ngan sach do
thi thuong 16n hon nham dam bao thuc hién cac trach nhiém dic thu cta chinh quyén
d6 thi. Theo d6, chinh quyén d6 thi can dugc phan cap manh hon, c6 quyén tu chu
ngan sach 16n hon, thé hién qua: (D Quyén dinh ra chinh sach thu riéng cua do thi;
(2) Ty 1é ngan sach d6 thi trong tong ngan sach qudc gia; (3) Mirc do tu chu cua do
thi trong phan bo chi tiéu ngan sach. Cian cir Luat Ngan sich Nha nuéc sb
83/2015/QH13 ban hanh ngay 25 thang 6 nam 2015, ¢6 hi¢u lyc thi hanh tr nAm ngan
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sach 2017, Chinh phi Viét Nam can ban hanh Nghi dinh huong dan kém theo véi
viée bo sung cac goi ¥ trén...dé cac dia phuong c6 ké hoach trién khai ngay. Ddi véi
cac do thi dac thu (Theo vung, mién/khé khan...) cling can ¢ nhitng co ché chinh
sach mang tinh dic thu trén co so tao diéu kién tét nhat cho dia phuong c6 ngudn tai
chinh d6 thi thoa dang...dé thuc day phat trién d6 thi theo qui hoach, ké hoach...

On dinh va tiing cwong ngudn thu do cip tinh phan bo

Mot dic diém cua do thi 13 noi quén tu cac hoat dong kinh té phi néng nghiép véi mat
dd cao, co cac hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi, chinh tri soi dong, la dia ban dong
gop ty 1¢ quan trong vao nguon thu ngan sach cua dia phuong. Pé thuc hién tét chire
nang quan tu va val tro dau tau phat trién kinh té - x3 hoi khu vuc ctua minh, chinh
quyén do thi can duogc tao diéu kién, khuyén khich kha ning chu dong, linh hoat xir Iy
moi vin dé méi néy sinh, do d6 can duogc trang bi cac cong cu quan 1y can thiét, bao
gdm ca cong cy tai chinh. Vi vay, viéc HDND tinh phan b ty 1 % cac khoan thu co
phan chia cho cap do thi thudc tinh can c¢6 quy ché ranh mach theo qui dinh ciia Luat
NSNN va cac qui dinh khac ¢o lién quan. Cu thé: (1) Ty 1é % phén chia cac khoan
thu can duoc gifr 4n dinh cho tung ky ké hoach 5 nam; (2) B6 thi dugc hudng 100%
thué nha dat (con goi 1a thué tai san, thuong chiém 30-70% thu ngan sach do thi cac
nuoc); (3) D6 thi loai 1, loai 2 duoc lap quy du trir tai chinh tur cac nguon tang thu,
két du ngan sach va du:oc huy dong von trong nudc khi can thiét nhu cap tinh; (4) D6
thi 1a chii dau tu cac du an phat trién KCHT d6 thi, ké ca dy an sir dung v6n bo sung
cta tinh hodc vén ODA.

Tinh ding, tinh du chi phi dich vu cong cfng

Chinh sach tro gid cho mot sé dich vu cong cong (thoat nude, chiéu sang do thi...)
dang gop phﬁn la ganh nang cho ngan sach do6 thi tai Viét Nam. Viéc giam nhe hoac
x6a bo cac khoan trg gia nay ciing gép phan ting ngudn thu dé can ddi ngan sach.
Thuc hién gidm tro gia can duoc tién hanh theo mot 16 trinh, nhung quan trong hon ca
|a phai tinh dtng, tinh du chi phi dich vu dya trén nguyén tic co ché thi truong. Chinh
quyén do thi c6 trach nhiém bao ddm cho nguoi dan do thi dugce sir dung dich vu dﬁy
du voi chat luong t6t, vi viy HDND d6 thi 1a cdp quy dinh muc thu phi dich vu chir
khong nén 1a HDND tinh nhu qui dinh hién nay.

Khuyén khich khu vue tw nhin tham gia cung vng dich vu cong cong

Khuyén khich, thu hut sy tham gia ciia khu vuc tu nhan cung tmg dich vu cong cong
12 mot trong nhiéu giai phap co hiéu qua giup d6 thi dat duoc tai chinh vimg. Viét
Nam da coi trong va co6 chinh sdch m¢ ctra nganh dich vu cong cong cho khu vuc tu
nhan trong nudc va ngoai nude tham gia theo hop dong BOT, BTO, BOO, BT... ba
dang hoa cac ngudn huy dong vén cho dau tu phét trién kinh té - xa hoi, trong do co
ké hoach phat hanh trai phiéu chinh quyén d6 thi, vay tin dung wu dii. Néu gia dich
vu dugc tinh dang, tinh du, cong khai, minh bach s¢€ khuyén khich, tao diéu kién thu
huat khu vye tu nhan tham gia manh mé€ vao linh vuc kinh doanh nay.

Huy ddng ngudn thu ngoai thué tir dat dai do thi
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Trong qua trinh phat trién ngudn thu ngoai thué tir dat dai do thi 1a ngudn cip tai
chinh quan trong phat trién d6 thi. Dat do thi dugc str dung theo quy hoach, gia tri dat
dai phu thudc cha yéu vao vi tri ctia né trong ciu trac do thi. Pt d6 thi c6 thé & trong
khu vyc da xay dung hodc tai khu vuc dy kién phat trién méi. Thi truong dat do thi
Viét Nam gom hai cap: (1) Thi truong cdp 1 do Nha nudc doc quyén chi phéi bang
cach thu hoi dit dé giao cho nguoi s dung vi loi ich cong cong, ké ca dé thuc hién
quy hoach; va (2) Thi truong cap 2, trong d6 nhiing nguoi dang c6 quyén sir dung dat
hop phap chuyén nhuong, trao d01 cho nhau. Thi truong bat dong san dong gop 16n
vao nguon tai chinh va phat trién d6 thi, vi vy can tao diéu kién dé né van hanh
thong subt, lanh manh va minh bach. Véi cong cu thué thich hop, ngoai thué gia tri
gia tang con danh thué Iy tién vao loi nhuan thu duoc qua timg hop dong mua ban
bét dong san, chinh quyén d6 thi mot mat vira han ché duoc hoat dong dau co, mat
khac vira tao duoc ngudn thu dang ké cho ngan sach. Tuy nhién, néu gia dat do thi
qua cao ciing ¢ anh huong khong nho téi qué trinh phat trién d6 thi. Cach 1am hop 1y
13 t6 chtrc dau thau cong khai, minh bach dé chon céac dy an phat trién d6 thi mot cach
hi€u qua va c6 dong gdp tai chinh thoa dang cho do thi.

Quan li ¢6 hiéu qua tai chinh doé thi

Vi phan cdp ngudn thu ngin sach theo luat dinh nhu hién nay, tai chinh d6 thi méi
dap ng dugc nhu cau co ban dé chi thuong xuyén. Ngudn thu con lai chi dap ung
mot phan cho dau tu phat trién, duy tu bao dudng cac cong trinh ha tang ky thuat, xur
Iy nude thai, vé sinh moi truong. Do do, dé dau tu phat trién do thi, chinh quyén d6
thi phai huy dong nhleu nguon lyc tur vbn ngan sach, von ODA va tap trung khai thac
quy dat dé tao ngudn thu tiép tuc diu tu co s ha ting, chinh trang d6 thi, phat trién
giao thong. Viéc dau tu phat trién cac khu cong nghiép cling ¢co su kéu goi dau tu tir
cac doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép trong nudc.. Pé nang cao hiéu qua tai chinh
d6 thi, chinh quyén d6 thi can trién khai cac giai phap quan ly tai chinh d6 thi hitu
hiéu. Budc dot phé trong quan 1y tai chinh d6 thi 1a trién nghiém tac Luat Pau tu dé
1ap ké hoach dau tu cong dai han, chan chinh cong tac lap quy hoach, phén loai muc
d6 uu tién dau tu cac cong trinh, dy an ph hop v6i tinh hinh phat trién kinh té- x4 hoi
cua dia phuong.

Déi v6i cac dich vu cong phuc vu d6 thi, chinh quyén d6 thi can trién khai dau thau
Iira chon nha cung cip cac dich vu duy tu bao dudng hé thong giao thong, xir Iy nudc
thai, v¢ sinh mdi truong...Cac doanh nghi¢p tham gia thuc hién cac dich vu cong
phai d6i méi cong tac quan 1y, nang cao chit lugng dich vu theo huéng hiéu qua. O
linh vuc quan ly dau tu, phai thuc hién cong khai, minh bach trong viéc lya chon nha
thau, nha dau tu khi tham gia cac du 4n dau tu trén dia ban. Ngudn tai chinh d6 thi
duge cong khai dé cac to chirc, c4 nhan tham gia gidm sat viéc sir dung ngudn tai
chinh cong.
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